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Este afio se cumplen tres décadas del inicio deragego de reformas que ha
transformado completamente la economia China yapelpen el contexto econdémico
mundial. Sin cambios politicos, de forma graduadxperimental, y con el objetivo
fundamental de alcanzar un nivel de crecimientm@eoco que mejorase el bienestar
de la poblacién, China inicié en 1978 una estrategierturista y liberalizadora que ha
dado resultados insélitos. El sector agricolaseetor exterior (a través de la politica de
puertas abiertas) fueron los pioneros, seguidos lpoindustria. Estos sectores
protagonizaron la primera etapa de reformas, culgetivo fue el de crear
progresivamente espacios de actividad econdmicamatgen del sistema de
planificacion central.

El éxito de las primeras medidas dio continuidagirakceso, de manera que a
principios de los noventa comenzd una segunda elapaformas. En esta década se
produjo un giro importante en la estrategia de sicdn, con un programa de
liberalizacibn menos cauteloso y mas profundo, ddadfilosofia ha sido eliminar la
planificacién central y construir un entramado itostonal (legal y administrativo)
propio de una economia de mercado (Naughton, 2887)desde ese momento, se han
introducido cambios importantes en materia deipalfiscal, en las empresas estatales,
en el sector financiero, en el sistema cambiat®, e

La transicion hacia el mercado se ha acentuadoeddsiembre de 2001,
momento en el que China se adhirié a la Organinakiandial de Comercio (OMC).
Como consecuencia ha tenido que asumir la normegvasta organizacion, es decir,
una serie de compromisos de apertura y liberabnade sus relaciones econdémicas con
el exterior, que han dado lugar a nuevas reforradenfas de las transformaciones
previas que condicionaron la adhestonfEstos cambios han tenido, (y tendran)
consecuencias trascendentales para la econome\chiara sus relaciones comerciales

y de inversién con el resto del mundo.

! véase Protocolo de Adhesién de la Republica Poiama (documento WT/L/432).



En este nuevo contexto la OMC llevo a cabo el pasags de mayo el segundo
Examen de las Politicas Comerciales a Chilin estos Examenes se evallan las
politicas comerciales, y otras relacionadas caelercio, de los paises miembros, y se
examinan los acontecimientos importantes que puddaar consecuencias en el
sistema mundial de comercio, por lo que son un leamndmetro para evaluar los

tltimos cambios efectuados y los retos por afréntar

En lineas generales, la OMC valora positivamerstélligmas medidas llevadas a
cabo en los ultimos afos y considera que las refemel comercio y la inversion han
intensificado la integracion del pais en la ecormomiindial y siguen formando parte de
su estrategia de reforma estructural. El objetieoegal de la politica comercial de
China no ha variado desde el anterior Examen dedliticas comerciales (acelerar la
apertura de su economia al mundo con el fin dedatir tecnologia y conocimientos
técnicos extranjeros, desarrollar el comercio @xtegr promover un “solido desarrollo
econdémico”); lo que si se ha producido es un carabitas prioridades sectoriales del
pais. Hasta ahora, el Gobierno chino se habiaattn&n el sector manufacturero, de
manera que, desde mediados de los ochenta - moraergb que el pais comenzé a
abrirse al exterior - este sector siempre ha ptadenun grado de apertura y
liberalizacibn mayor en comparacion con otros sestde la economia. El sector en su
conjunto, y en particular las empresas con invarsiiranjera y las exportaciones que
han generado, han sido el principal motor de laustrdalizacion y del rapido

crecimiento econdmico de China en los ultimos anos.

Sin embargo, en los ultimos tiempos las medidagpdetura a la participacion
privada y extranjera han comenzado a centrarsesat®r servicios. La razon es que el
sector manufacturero tiende a ser de gran intethseda capital, mientras que la
agricultura y los servicios son sectores en loseyigte un uso mucho mas intensivo de
mano de obra. El objetivo de estas medidas esrd#anly hacer competitivo el sector
servicios para que, a largo plazo, pueda absoibexcedente de mano de obra que
actualmente existe en las zonas rurales. En estilgeexisten progresos significativos
en los servicios financieros (incluida la banca)acmejora es esencial para desarrollar

un mercado de capitales adecuado a la nuevas dadeside inversion en China (dado

2 El primero se llevé a cabo en 2006.

% para cada Examen se preparan dos documentos: pasi@én de politicas que presenta el Gobierno
del pais miembro objeto de Examen, y un informald&to que redacta de manera independiente la
Secretaria de la OMC. Ambos documentos son luegmimados por el conjunto de los Miembros de la
OMC en el Organo de Examen de las Politicas Coaless{(OEPC).



qgue el actual depende mucho del sistema bancar@adn no cumple con los niveles
de eficiencia y progreso propios de una economsardalada). Aun asi, y debido a
varias reformas, el mercado de valores se ha ddado rapidamente durante los

ultimos aros.

También el sector de telecomunicaciones ha seguitkriendo y la
liberalizacién de los precios ha continuado. Hamentado los servicios de linea fija y
movil, asi como los servicios de Internet y, enjaoto, los precios de los servicios de
telecomunicaciones se han reducido. Desde 2006aCta dictado varios reglamentos
y normas relativos a las telecomunicacioegualmente China tiene seis proveedores
de servicios de telecomunicaciones basicas de amhitional, de los que el Estado
sigue siendo el principal propietario. No obstarse,ha permitido gradualmente la
participacion privada y la inversion extranjera.a€a de los seis proveedores basicos
han salido a bolsa y alcanzan un nivel de invergi¥inanjera que ronda el 20 por

ciento.

Es cierto que la liberalizacién en el sector sépgiesta siendo mas lenta que en
otras esferas y que gran parte de los mismos ssujetos a un alto grado de control
estatal y a restricciones a la inversion extrafijenarivada. No obstante, debemos tener
en cuenta que los compromisos contraidos por Gltinda OMC son mas amplios que
los de la mayoria de los demas paises en desarirll@ste Examen los Miembros

aconsejan a China que siga acelerando la libecadizale este sector.

Conscientes de que la agricultura es el sectosgu® quedado rezagado, desde
hace unos afios el Gobierno chino ha cambiado éatadion de su politica agricola y
ha comenzado a subvencionar en lugar de gravactirs En 2006 se eliminaron la
mayoria de los impuestos agricolas, y los agricedgtdvan recibido apoyo financiero
desde 2004 en forma de subvenciones y aumentoadt gn infraestructuras rurales.
Estas medidas tienen como objetivo desarrollar Z2easas rurales, aumentar la
productividad en el sector, mejorar el bienestarlate agricultores, y reducir las
disparidades entre el medio rural y urbano. Todatesefines y algunos mas son
recogidos en el Undécimo Plan Quinquenal (2006-Rath el gran objetivo de “crear

un nuevo campo socialista”.

“ Por ejemplo, en transporte aéreo y maritimo, sewijuridicos y contables, de turismo y postales.



Asimismo, con motivo de alcanzar el objetivo tramhal de la politica agricola
(garantizar una oferta adecuada de alimentos doprestables), en el sector se aplican
algunas restricciones en materia de adquisicidstrilolicion y comercializacién, y
medidas como controles de precios y restriccionks importacion y la exportacion.
Ademas, para lograr un alto grado de autosuficeerai materia de abastecimiento de
cereales y, por lo tanto, de seguridad alimentdaaadquisicion de cereales esta
controlada, en cierta medida, por el Gobierno.

En las politicas relativas al sector energéticosachan introducido cambios
importantes desde el Examen anterior de la OMC algaridades chinas consideran la
energia como un producto estratégico y, por ebordforma en este campo es
especialmente gradual. Actualmente el sector estjulado, tiene limitada la
competencia y aun existe un alto nivel de propiegitdtal. En consecuencia, siguen
existiendo restricciones al comercio y los obs@&ukglamentarios para proteger a los
productores nacionales de la competencia internatid.os mercados chinos de
productos energéticos se encuentran en diferetapasde reforma. No sabemos si ese
enfoque gradual de la reforma sera suficiente phoaidar los problemas a los que se
enfrenta el sector, especialmente la compatibilided las grandes y crecientes
necesidades energéticas de China (es el segundoncimtor mundial de energia) con la
proteccion del medio ambiente (es el segundo mayisor mundial de gases de efecto
invernadero), uno de los principales objetivos gdibrios del Undécimo Plan

Quinquenal.

Asimismo, la OMC reconoce que el gobierno chinesté esforzando mucho en
algunas materias como aumentar la transparencigaudeggimen normativo (muy
complejo y opaco), y en adoptar una nueva legi@taein materia de competencia y
derechos de propiedad intelectual (aunque la oaseix de ésta Ultima sigue siendo

insuficiente).

Desde el anterior Examen se han adoptado nuevas leyacionadas con el
comercio, entre ellas, la Ley sobre la Propiedadldy Antimonopolio, la Ley de
Quiebras Empresariales, y la Ley del Impuesto sbiRenta de la Sociedades. Esta
altima tiene especial relevancia porque unificatratamiento impositivo de las
empresas nacionales y extranjeras, y pone fin addéade tratamiento preferencial a los

inversores extranjeros.



Los paises miembros le han felicitado por su fiedkesion a los principios de
la OMC y su compromiso con el sistema multilatelalcomercio. Elogian las reformas
realizadas, entre ellas la liberalizacibn comerajak ha contribuido a un crecimiento
econdmico real superior a un 10% anual desde emnBmraanterior y ha conseguido
incrementar la renta per capita y reducir la poorédemas sigue siendo uno de los
principales receptores mundiales de inversion tiiregtranjera y se ha convertido en
un importante proveedor de la misma, lo que refiejacreciente integraciéon en la
economia mundial. Asimismo, estd cumpliendo con carapromisos de reduccion

arancelaria, aunque siguen existiendo otros olstalicomercio y la inversion.

En los préximos afios, en opinion de la OMC, Chim&sfrenta a varios retos,
entre los cuales destacan los siguientes: aumeht@onsumo interno, reducir la
desigualdad de ingresos entre las zonas ruralesbgnas, aumentar el gasto en
investigacion y desarrollo, mejorar la protecciateiectual, aumentar el gasto publico
en servicios sociales (como sanidad, educacionsigress, etc.) para velar por el
bienestar de una sociedad de 1300 millones dedmié e incrementar, intensificar y
mejorar las politicas medioambientales, intentacdwegir el desequilibrio existente

entre la expansion econémica y la degradacion raeth@ntal que sufre el pais.
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