Los expedientes de regulacion de empleo: Su evolutiy situacion
actual en la provincia de Leon.

Cada cierto tiempo, una palabra, realmente unéssssg van instalando lentamente
entre nosotros, como consecuencia de su contifusidh en las noticias que aparecen en
los medios de comunicacion, hasta convertirse endenesas palabras conocidas, de las
qgue de una u otra manera todo el mundo ha oidarh@lgunos no saben siquiera que
significan realmente, pero todos saben asociarlasomentos de crisis econdmica, de
pérdida y destruccién de puestos de trabajo, yndemento del desempleo. Se trata del
ERE o de los ERE'’s, siglas que se corresponderiasode Expediente o Expedientes de
Regulacion de Empleo. Pero que es realmente un ERE?

Un Expediente de Regulacion de Empleo (ERE) es wacegimiento
administrativo-laboral de caracter especial quaarita generalmente a instancias de un
empresario, y se dirige a obtener de la Autoridadotal competente, autorizacion para
suspender o extinguir las relaciones laboraleslguenen con sus trabajadores, cuando
concurran determinadas causas (econdmicas, orggagatécnicas o productivas),
garantizando los derechos de estos ultimos. Exmepionente pueden ser los propios
trabajadores los que insten la regulacion de emplgesumieran que la no incoacién del
expediente por parte del empresario, pudiera otades perjuicios de imposible o dificil
reparacion.

Vamos a acercarnos a este peculiar procedimiengieaie todavia en nuestro
Ordenamiento Juridico y a analizar lo que son kpeeientes de regulacién de empleo, y
la trascendencia que tienen en la actualidad estrnaukegislacion laboral y en nuestro
mercado de trabajo.

Los expedientes de regulacién de empleo nacieraruestro pais en el afio 1935,
en una situacion de crisis, y destruccion masivapdestos de trabajo, cuyas causas
evidentemente eran muy diferentes de las actyzdes,cuyos efectos eran similares.

Asi, el primer antecedente de los actuales exptdiate regulaciéon de empleo, lo
encontramos en la Ley de 25 de junio de 1935 soledidas transitorias para remediar el
paro obrero, en la que por primera vez se contdrapla intervencion preceptiva de la
Administracion Laboral en los despidos colectivalsfacultar al Ministerio de Trabajo,
para imponer como alternativa a los despidos dascde trabajadores, o a las reducciones
de plantilla que pretendian llevar a cabo los esgries, medidas alternativas, como la
creacion de turnos de trabajo, o reducciones dagiar de trabajo.

Posteriormente, la Ley de Contrato de Trabajo 8d4]1 estableci6 ya el
procedimiento al que debian sujetarse la tramitaclé los expedientes de despido
amparados en causas de fuerza mayor, o en causasrecas. En aguel momento, estos
expedientes, fueron conocidos como Expedientes ridgsCnomenclatura que pervivio
durante varias décadas, y que aunque durante &kgympo, al menos legalmente fue
sustituida por la denominacion de expedientes estngcturacion de plantillas, hasta bien
entrada la década de los 80, no pasaron a conocersesu denominacién actual de
“expedientes de regulacion de empleo”.



Desde aquel momento, todas las sucesivas regutsciegales que se han llevado a
cabo en nuestro pais, han continuado mantenienda wlgunos casos reforzando el
sistema de control administrativo de las decisaintivas colectivas, como ocurrio con
la Ley de Relaciones Laborales de 1976, el Reatddetey de 4 de marzo de 1977, o la
Ley de 10 de marzo de 1980 que aprob¢ el EstatltosdTrabajadores.

En la actualidad, este sistema de autorizacion radtrativa previa de los despidos
colectivos, vigente en nuestro Ordenamiento juoidiEs practicamente el Unico que se
mantiene entre los paises de nuestro entornoneave analisis de la normativa laboral
de los paises vecinos de la Unién Europea, obsewaye si bien algunos prevén la
intervencion de las Autoridades Administrativad, itdervencion no tiene la misma
finalidad que en nuestro pais, es decir, en ningABD tiene naturaleza autorizatoria o
denegatoria de la posibilidad de llevar a cabo espilo colectivo, sino que en algunos
casos solo tienen capacidad para dilatar en eptdmefectividad del despido, como es el
caso de Alemania, Bélgica, o Irlanda.

En otros supuestos como el del Reino Unido, el Ipdpela Administracion se
limita a ser receptora de la notificacion del paigede despido, a efectos estadisticos y de
control del mercado de trabajo. En Italia, la Adstimacion Laboral se limita a la
mediacion entre Empresa y trabajadores que afromtamlespido colectivo, pudiendo
formular propuestas de acuerdo al respecto. Emudartla intervencion administrativa se
resume en la inspeccion de la regularidad del ptoyde despido, y en la posibilidad de
determinar bien de oficio 0 a instancia de pams, hedidas de empleo, formacion o
Seguridad Social aplicables a las medidas previstas

Es decir, la Administracion Laboral, no permaneu#ferente ante las reducciones
de personal, pero su intervencion no limita juddiente la capacidad de decisién
empresarial. Es pues nuestro pais, el Gnico dedasiestro entorno, en el que se mantiene
la necesidad de una autorizaciéon administrativaigprée los despidos colectivos, lo que
supone la posibilidad de que la Autoridad Laboedéva posibilidad de llevarlos a cabo.

La necesidad de la autorizacion administrativaiprdva sido desde hace tiempo y
sigue siendo una de las figuras mas conflictivasuesstro Ordenamiento Juridico Laboral,
y Su supresion sigue siendo una de las medidas redamadas por parte de las
Organizaciones empresariales, cuando se hableaev & cabo una reforma laboral del
despido. Este tema ya fue muy debatido en el afd, Xando se llevo a cabo la primera
reforma importante del Estatuto de los Trabajaddkes obstante el fundamento de su
mantenimiento en nuestro Ordenamiento, apareceisprmeente justificado en el
Preambulo de la Ley 11/94 de 19 de mayo, que l&eabo la mencionada reforma del
Estatuto, en el que queda patente que lo que islddgr pretende con el sometimiento al
procedimiento de la autorizacion administrativavi@ede las decisiones rescisorias
colectivas, es que no solo se garantice la neeegaompleja ponderacion de los intereses
juridicos protegibles de los trabajadores, sinonsde convertir a la autorizacion
administrativa en instrumento de tutela y garaddda actividad y de la competitividad
empresarial, y de los interesas generales econémicseociales que pueden resultar
afectados.

En nuestra provincia, en los archivos de la adDfadina Territorial de Trabajo de

la Junta de Castilla y Ledn, heredera de la antigjueccion Provincial del Ministerio de
Trabajo, desde que en 1995 se transfirieran lapetancias en materia de ejecucion de la
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legislacion laboral desde el Estado a nuestra CmladnAutonoma, se conservan los
libros de registro de los Expedientes de Regulad@Bmpleo, de los ultimos 60 afos, y es
interesante e ilustrativo hacer un breve repaslosienismos, pues su simple lectura, nos
permite distinguir claramente los distintos perd@ crisis y de tranquilidad e incluso
bonanza econdmica, por los ha atravesado nuestrangia, en estas seis ultimas décadas.

Asi se inicia el afilo 1948 con 75 expedientes temioi, para bajar en el afio
siguiente a 43 y mantenerse hasta el afio 1965rcpnomedio de 35 expedientes por afo,
siendo 1.958 el aflo en que menos expedientes setaman de todo ese periodo,
(solamente 17). Viene a continuacion una década9dé a 1976 en la que el numero de
expedientes anuales se eleva ligeramente pasandgeomedio de 52 expedientes afio,
aungue generalmente son suspensiones temporabesncones con pocos trabajadores.

Pero es en los afios 1977 y siguientes, cuando emkadera situacion de crisis
econdmica se refleja en las estadisticas de nyastvincia. Asi el afio 1977 finaliza con
100 expedientes tramitados, pero el verdadero minégido, lo encontramos en el afio
1978, en el que se tramitaron 175 expedientesifrka més alta alcanzada, de todos los
afos analizados. Recuérdese que en el afio 19pajsedstaba sumergido en una crisis de
grandes dimensiones, derivada en parte de la qisiolifera de 1973, con graves
desequilibrios en la Balanza de Pagos, una infiagi®e del 20% en 1976, paso al 44% en
1977,y en el que el paro empezod su largo periedorecimiento, lo que gener6 en su dia
el acuerdo de todas las fuerzas politicas parlariastpara arreglar la alarmante situacion
econdmica, conocido como Los Pactos de la Moncloa.

De 1979 a 1984, las cifras comienzan a disminatal@ente, aunque siguen siendo
superiores a 125 expedientes anuales, y es a paltafio 1985 cuando se produce un
nuevo descenso importante, llegando en el afio I®89amitarse Unicamente 46
expedientes.

Sin embargo en el afio 1991 se vuelve a observarctemento notable del nimero
de Expedientes de Regulacion de Empleo tramitguessto que de los 57 que se habian
resuelto en 1990, se pasa a 111 en 1991. Este lgpehdlama la atencién dentro del
contexto nacional, tiene una explicacion razonaslenuestra provincia, puesto que el
incremento no se debié a una nueva situacion d#s ogcondmica general, sino mas
particular y concreta al derivarse de la puestmarcha el Plan de Reestructuracion de la
Mineria del Carbon, que afecté fundamentalmentstarfas, Ledn y Palencia, e implicé el
gue numerosas empresas mineras, presentaran Expedde Regulacion de Empleo
correlativos a la reduccion o cese de produccid@lgs exigia el Ministerio de Industria,
acogiéndose sus trabajadores a los sistemas deifaejones, o bajas incentivadas que
preveia dicho Plan, para paliar los efectos deet@saria reestructuracion. Asi se constata
que de los 111 expedientes sefialados, 40 corresp@n@mpresas del sector de la mineria
del carbon. Tales cifras se mantuvieron durantafims 1992 y 1993, en el que un niumero
muy alto de Empresas mineras, desaparecié parprgalia nuestra provincia.

A partir del afilo 1995, el nimero de regulacionesvamente disminuye, aunque
esta vez debido a una circunstancia ajena, coma estrada en vigor de la importante
reforma del Estatuto de los Trabajadores sufriinades de 1994, que al establecer en su
art. 52.c) la posibilidad de que las Empresas padi@amortizar puestos de trabajo por
causas economicas, técnicas, organizativas o deigidn, si el nimero de afectados, era
inferior al sefialado en el art. 51 para los despatdectivos, sustrajo de la competencia de
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la Autoridad Laboral todos aquellos posibles exgpetgis, cuya extincion afectaba a menos
de 10 trabajadores, si la empresa tenia menos@el®menos del 10% en las empresas
de mas de 100, o menos de 30 trabajadores en fassan de 300 o mas trabajadores.

Esta reforma condujo a que en los ultimos 13 a@bsiumero de expedientes
tramitados no superara los 50 anuales, a excem@brafio 1999, en que hubo 66
expedientes, siendo el mejor afio de todos el 200@] que Unicamente se registraron 25
expedientes, y de ellos 9 estaban formulados ppresas mineras que solo pretendian la
inclusion de trabajadores en los planes de prgjcibih de la mineria del carbén, por lo que
no respondian estrictamente a una situacién dis @®noémica, podriamos sefialar que
fueron Unicamente 16, la cifra mas baja de lognaksi 60 afos.

Llegamos asi hasta el pasado afio 2008, en el gumtdulos tres primeros
trimestres las cifras que se manejaban eran baasikares a las de afios anteriores, pero a
partir del mes de octubre, cambia completamentendencia, y comienzan a dispararse
alcanzando finalmente los 59 expedientes el 3liaikendbre. Pero lo que realmente nos da
la medida de la situacién en la que nos encontraenoka actualidad, son los casi 40
expedientes tramitados sélo en el primer trimed@reeste afio, que de consolidarse la
situacion, nos haré llegar nuevamente a cifrag/gueniamos olvidadas.

Expedientes de Regulacién de Empleo en la
Provincia de Leé6n
del ano1948 al 2008
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Hay que tener en cuenta ademas, que la situacitoalaco es la misma que en el
afio 1978 y siguientes. En aquel momento el merdadoabajo, era muy rigido y apenas
existia la contratacion temporal, y los despidgsronedentes eran mucho mas dificiles de
llevar a cabo que en la actualidad, puesto questéde la indemnizacion legal que de los
mismos se derivaba, habia que afadir unos elevsalagos de tramitacion, dado que
necesariamente tenian que pasar por el JuzgadoSieial todas las demandas de despido



gue no se hubieran conciliado previamente. Porcak todas las reestructuraciones de
plantilla, bien fueran individuales o colectivasniian que ser autorizadas a través de la via
del expediente de regulacion de empleo, pues efmita manera legal de adecuar los
recursos humanos a las necesidades productivas.

En la actualidad sin embargo, la realidad del ntkerdaboral en nuestro pais, ha
cambiado sustancialmente. Las estadisticas de géseuhe la provincia de estos ultimos
meses, puestas en conexiéon con las que se mamngj@Oéicina Territorial de Trabajo, en
concreto con la de Expedientes de Regulacion deldémg con la de Conciliaciones
individuales por despido, nos demuestran que ru@sércado de trabajo tiene una alta
capacidad de destruccion silenciosa y barata detqmide trabajo.

Los empresarios, al menos de manera inicial hadidewe forma notable, a la
extincion de contratos temporales por obra o serdeterminado, o eventuales, cuya
indemnizacion de 8 dias de salario por afio de pwnwa en la empresa, posibilita
rapidamente y a bajo coste una reestructuraciomadglantilla. Los trabajadores asi
despedidos, pasan de manera inmediata a peraghpréstaciones legales por desempleo,
siendo los Servicios Publicos de Empleo, los un@aganismos en los que queda reflejada
la pérdida de sus puestos de trabajo. Esto haidawte forma mayoritaria en el Sector de
la Construccion, en la que ha sido una minoriardprEsas las que han utilizado la via del
Expediente de Regulacion de Empleo, y sin embageifras de parados en dicho sector
se han incrementado en los Ultimos seis meseswa fmuy importante.

Por otro lado, numerosas empresas han acudido éangn gran cantidad de
ocasiones, a los faciles despidos libres pagados38oo 45 dias de salario por afio de
antigledad en la Empresa, dependiendo del tipoodeato indefinido que tuvieran los
trabajadores, como lo demuestra el importante imento del nimero de demandas de
conciliacion por despido registradas en la Secd®&iMediacion Arbitraje y Conciliacion
de la Oficina Territorial de Trabajo, y las queatjuente han tenido su continuacion en los
Juzgados de lo Social, que se han incrementadcaderasnmuy notable respecto de las de
afos anteriores.

También ha sido muy importante, el numero de extimes colectivas que se han
sustraido de la competencia de la Autoridad Laba@ino consecuencia del elevado
numero de procedimientos concursales admitidoanaiti en la provincia de Ledn desde
finales del pasado afio, que se sustancian commaitiente dentro del procedimiento
concursal, cuya competencia esta atribuida a lesedude lo Mercantil desde que en julio
de 2003 se publicara la Ley Concursal.

En definitiva, en la actualidad, el Expediente deg®acion de Empleo
propiamente dicho, como método para reducir plastilha sido el reducto al que han
acudido las Empresas medianas y grandes, no sasetidoncurso de acreedores, y que
cuentan con una importante presencia sindicalsqndas que fundamentalmente utilizan
esta via para llevar a cabo despidos colectivosaiedos y generalmente pactados.

Sin embargo si ha quedado puesta de manifiestmpartancia de este tipo de
expedientes como formula utilizada tanto por engwegrandes como pequefas, para
suspender temporalmente los contratos, o redugjotaadas de trabajo de los integrantes
de sus plantillas, como lo demuestra el hecho éedguos 39 expedientes presentados en
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el primer trimestre de este afo, solamente 6 fdmde extincion, siendo los 33 restantes
de suspension temporal o de reduccion de jornadgqug las causas que los fundamentan
son en su mayoria de caracter coyuntural, debldaepentina caida del consumo y a las
dificultades de financiacion.

La mayor parte de estas suspensiones totales mlparcse han autorizado hasta
finales del presente afio 2009, por lo que serdta ga esa fecha cuando se podra evaluar,
de una manera mas global y concreta el alcanc&ngdiones y consecuencias de la actual
situacion econdmica, pudiendo comprobarse en amhento, si ha comenzado a
producirse la ansiada recuperacion, o si en casdracm, todos estos expedientes
temporales, acabaran convirtiéndose en definitivos.

M2 Asuncién Martinez Gonzalez
Jefa de la Oficina Territorial de Trabajo de Leon



