Elogio historico

de las Cajas de Ahorro

Vaya mi felicitacion al Colegio de Economistas de
Ledn por sus veinficneo anos de fructifera existen-
cla; efemérides que, cottespondiendo a unruego de
su Presidente, celebro mediante este apunte sobre
uno de los agentes econdmicos con los que tanto el
Colegio como los colegiados se habran, sin duda,
relacionado, espedalmente en Ledn: las Cajas Ge-
nerales de Ahorro Popular o Cajas de Ahorro.

Las Cajas de Ahorro son institudones finanderas
ptivadas, -fundaciones ptivadas en términos juri-
dicos-, promovidas bien por entidades de caracter
religioso, filantrdpico o gremial o directamente por
organismos pablicos. En cualquiera de los casos
nacen con una dara finalidad de atender las nece-
sidades finanderas de las cases populares, encau-
zando sus ahorros hada la inversion productiva y
financiando pricritatiamente la adquisicdion de la
vivienda habitual.

A diferencia del resto de las Instituciones Finande-
ras: Cooperafivas de Crédito, Bancos privados y la
Banca publica que hemos conocido, las Cajas de
Ahorro no tienen acdonistas y sus finalidad no se
establece en la obtencién del lucre mercantil inhe-
renfe al objeto sodal del resto de Instituciones Fi-
nanderas. El resultado o benefido de las Cajas, st
lo hubiera, se desfina a la cornstifudsn de reservas,
y en fundén de unos determinados porcentajes de
estas, el resto se destina bien a la finandacddn pu-
blica, local o regional en lineas generales en Europa,
o atealizar obras de caracter benéfico que en el caso
delas Cajas de Ahorro espariolas conocemos como

Obra Benéfico Social.

Escoda en el Reino Unido, Alemania y Franda se
disputan la cteacion de la primera Caja de Ahottos

a finales del siglo XVIII, con antecedentes en ¢l si-
glo XV en Italia y anteriores en Espafia, -los Positos
Reales-, aunque limitados estos Gltimos al crédito
pignoraticio y a los Montes de Piedad.

Las Cajas de Ahorto se extendieron a lo largo de [a
segunda mitad del siglo XIXy del siglo XX por Eu-
topa y los Estados Unidos desarrollando una fun-
dén finandera muy relevante en favor de las clases
populares en épocas en las que la Banca privada en
general orientaba su actividad preferentemente a fi-
nandar las actividades de la industria y el comercio.

Son precisamente los lustrados esparioles exiliados
en el Reino Unido quienes en la década de 1830, a
su regreso a Esparia fras la muerte de Fernando VI,
los que impulsan la creaddn de las primeras Cajas
de Ahorro espafiolas, -1a de Jerez en 1835 y Madrid
1838-, asodados a los Monfes de Piedad exdsten-
tes o creandose las Cajas con su propio Monte de
Piedad.* El deterioro de la economia espariola tras
la guetra de la Independencia, la ausenda de me-
canismos de financiadén y consiguiente aparicion
de fendmenos de usura que asolaban a las peque-
fias explotaciones agricolas e industriales formaron
el caldo de cultivo para poner en practica las ideas
aprendidas por los exiliados en el Reino Urido, -ta-
les como el ufflitarismeo de J.Bentham-, contando
con el apoyo del Gobierno que, de una parte, es-
tablecid el Protectorado de las cajas que se creasen
administrado por el Ministerio de la Gobernacién,
y, deofra, animo alas institucdones y alas cdlases pu-
dientes con espiritu filanfrdpico a la fundadon de
Cajas de Ahorro por todala geografia nacional.

El Gobierno de Espafia, ademas, regulo con bastan-
tes grados de libertad la redaccddn de sus propios



Reglamentos Estatutatios por las Cajas y, tras un
intento fallido, retito la obligacidn de que las Cajas
inwirtiesen en Deuda Publica. A este hecho se atri-
buye el éxito inicial de las Cajas, dada la maltrecha
situacddn de las finanzas publicas de la época con
sucesivos episodios de recorwersion y repudio de
la Deuda.

Anotar también que ya en los albores del siglo XX
algunas cajas iniciaron clerta actividad aseguradora
en materia de seguros de capitalizacdidn de pensio-
nes pata los asalarfados, en ausencia de un sistema
publico de pensiones.

En general podemos afirmar que las Cajas de Aho-
rro evolucionaron a lo largo del siglo XX en Europa,
los Estados Unidos y en dettos pafses de América
del Sur y de Asia, positivamente, conforme al desa-
rrollo de las distintas sociedades y economias, man-
tenfendo su caracter local o regional, actividades de
régimen minotista y contando con una fuerte pro-
tecddn/intervencion de los gobiernos.

Laformidable expansion y liberalizacion del sistema
financiero infernacional iniciada en los anos ochen-
ta del siglo pasadoy espedalmente los episodios de
“guerras comerdales”para la captacion de recursos/
depdsitos llevo ala bancarrota a muchas cajas nor-
teameticanas y britaricas y consiguiente extinddn
de muchas de ellas, dejando afras importantes per-
didas asumidas por los Tesoros Pablicos correspon-
dientes. Ello provaco también que en Eutopa se to-
masen medidas de reestructuracién conforme alas
nuevas reglas liberalizadoras y “de mercado”y asf,
las Cajas italianas pasaron a set socledades andni-
mas confroladas en ultima instanda por los Bancos,
las Cajas francesas se integraron en una gran Caja
publicaylas alemanas se enmarcaron en torno alos
gobiernos regionales de los Landers.

Las Cajas de Ahorro espafiolas que durante esa
época no paraban de crecer y de ganar cuota de
metcado al resto de institudenes concutrentes en
el mercado finandero, frataron de”curatse en su1 es-
plendido estado de salud” encargando al consultor
britanico J. Revell un estudio de adaptadon de las
Cajas a las nuevas condiciones del sistema finan-
clero internadional .La prindpal conclusion de este
estudio fue que las Cajas esparficlas debetian libe-
ralizar el Fondo de Dotaddn y Reservas hada for-
mas de Capital objeto de negociacddn en metcados
organizados. El Fondo Mornetario Internacional,



i de primera mano

anos después, incidirfa en la misma critica, posi-
blemente denuncdiada por la propia Banca privada
espariola, pidiendo igualdad de condidones en la
concutrenda en el Mercado finandero, dado que
las Cajas estaban comprando Bancos mientras los
Bancos no podian comprar Cajas al carecer estas de
Capital cotizado en los Mercados. Practicamente el
Informe Revell quedo sin aplicacion aungue si dio
lugar a la promulgacion de las nuevas Cuotas Par-
ticipativas, sin derechos de voto y con negociaddn
limitada, que resultaron poco utilizadas.

“Spain is different”, el vigjo recdamo del Tutfsmo
espariol, es petfectamente aplicable a las Cajas
espariolas que siguieron funcionando en un mar-
co intetnacional muy distinto con su atavico“nulo
sistema de propiedad”, -sin accionistas ri ser pro-
piedad ptblica-, y manteriendo e impulsando una
impottantisima Obra Sodal que ha ido evolucdio-
nando en la afencién de las necesidades sodales
desdelos establecdimientos dela Gota de Leche para
la nutricon infantil y las residendas de andanos a
exposiciones de divilgacidon dentifica de caracter
internacional y proyectos vanguardistas de ecologia
y cambio dimatico.

Alolargo de la segundamitad del siglo XX, las Cajas
de Ahorro espafiolas experimentaron un formidable
desarrollo como institudones finanderas de ambito
localfregional, ganando cuota de mercado al resto
de competidores progresivamente y atendiendo
“effdenfemente” asu credente clientela, economias
domesticas, pequefio comerdo y explotacdiones in-
dustriales, basicamente, y ello pese tener limitadas
sUs operaciones de activo, -no tener acceso al des-
cuento del papel comercial y espedalizandose en [a
financiadion a largo plazo de las actividades de la
Construcdon, Agricolas y Pesqueras-, y ser objeto
delaregulacion de las mismas con el cumplimiento
de importes coeficdentes de inwersion dirigida a la
financiadiéon publica. Asimismo, las Cajas tenfan [-
mitada su expansion a ofras localidades, provindas
O regiones.

Agrupadas en tomo a su Confederacddn de Cajas,
-CECA-, por medio de las tespectivas Federaciones
regionales, bajo el Protectorado del Estado, -Insti-
tuto de Crédito de las Cajas de Ahorro-, las Cajas
de Ahorro espariolas son en muchas provincias el
ptimer agente econdmico de las mismas, ofrecien-
do ya“todo tipo de setvidos finanderos” a su clien-

tela y llegando a los pueblos mas remotos, alavez
que han distribuido €l conodmiento tecnioldgico,
-ptimeros sisternas disttibuidos de Teleproceso en
sucursales, por ejemplo-, han creado empleo de ca-
lidad y con formacion permanente y desarrollado la
importante Obra Sodal.

En el régimen organizativo de las Cajas, destacan
su Consejo o Patronato como impulsor de su po-
litica de actuacdién y la figura del Director General
como gjecutor de dicha politicay garante téenico de
la misma, quien muy frecuentemente marcaba la
sena de identidad de la propia Caja. Destacar tam-
bién la colaboracion y hermanamiento entre Cajas
a fravés de las Federadiones y la Confederacion en
el desarrollo de nuevos productos, setvicios y temas
organizativos, en general, sin petjuicdo de“la sobe-
ranfa”de cada Caja.

Autorizadas progresivamente a realizar tode tipo de
operaciones financieras y a expanditse por todo el
tertitorio esparfiol e incluso en el extranjero, -Fran-
da, Portugal, Estados Unidos y algunos pafses de
Sudamérica-, sin ofras limitaciones que el cumpli-
miento de los requisitos de Recursos Propios, las
Cajas han experimentade distintos procesos de
fusion, pasando de mas de setenta a las cuarenta
y cuafro actuales, por razones de ganar economias
de escalay de eficiencia de costes, sin que haya que
registrar infetvenddn de ninguna Caja por insol-
venda a excepdon de la reciente infervencion en el
2009 de tna Caja con sede en Cuenca frente a los
costosos y sucesivos saneamientos requetidos por
la Banca privada.

Ante la situacion actual de crisis de insolvenda fi-
nandera global, el Gobiermo esparfiol ha promulga-
do el Rdl 9/2.00% de creacion de Fondo de Rees-
tructuradon y Reforzamiento de las Enfidades de
créditoy ahotro, que enfre ofras medidas de apoyo
al sector, fomenta “los planes de fusion enfre Ca-
jas de Ahorro“para mejorar su eficdenda, solvencia,
liquidez y acceso a los mercados de fondos pres-
tables internacionales. Aunque las Cajas como el
resto de los agentes econdmicos estan suftfendo
una contraccion importante de sus resultados en
la presente ctisis v se augura el deterioro de la tasa
de morosidad, -pese a una reciente reguladon mas
laxa al respecto por patte del Banco de Esparia-, se
nos anftoja que el Gobierno esta promoviendo un
procesoradical” de fusiones: concentracion de Ca-



jas de una misma regidn, fusiones interregionales y
fusiones virtuales a fin de salvaguardar las reputa-
das marcas comerciales.

Sin petjuicio de que las Cajas han”cometido”en los
tltimes anos excesos en la concentraddon de tes-
gos, desbocados procesos de expansion e incursio-
nes en operaciones empresariales sin precedentes
que estan inddiendo muy negativamente en sus
resultados parece a muchas luces predpitado aco-
meter procesos de fusion sin resolver anfes el di-
lema: Cajas regionales proveedoras de Obra Sodial
frente a Cajas agentes de setvidos finanderos de
ambito nacional e internacional.

A este respecto, cabe apuntar que en la actual cri-
sis las Entidades menos afectadas son las de ambito
regional, banca minotista, con una regulacion mas
estricta y un“funcionamiento mas sendllo y menos
artiesgado” que el de la Banca que opera en metca-
dos globalizados. Citar los casos de Canad3, Austra-
lia, Suecia y algunas zonas de Estados Urnidos don-
de la Banca minotista no esta resultando dramatica-
mente afectada por la ctisis finandera y que dadala
esplendida trayectoria y “know-how o saber hacer”
de nuestras Cajas el legislador podtia crear un mar-
co de ayudas puntuales sin necesidad de impulsar
“cambios institudonales” demasiado rapidos y que
sean solo aquellos procesos de fusion de Cajas que
estén muy maduros los que fructifiquen.

En la historia de la evoluddn cabe ditar los casos de
la sustitucion de la camara de fotos sobre pelicula
por la camara digital, -con perdida de calidad fo-
tografica pero enormes ventajas en cuanto a foto-
graffa instantanea, fadl de archivar y compattir via
Internet — o el futuro del coche con propulsion eléc-
trica, -de menor autonomia pero sin caja de cambio,
suspensiones habituales, menor consumo y conta-
minacion efe.-, como formas de safisfacer las mis-
mas necesidades de forma muy distinta y con un
intercambio de incurtir en alguna perdida frente a
evidentes ganandas por lo que las Cajas de Ahorro
del futuro que resulten de la mente del legislador
sigan sitviendo a la sodedad cuando menos como
lo han venido hadlende hasta ruestros dias.

* Los Montes de Piedad fueron promovidos por la
Iglesia para la concesion de prestamos con garan-
tia pignoraticia a las clases menos favorecidas. Las
ptimeras Cajas daban cobertura finandera a Los
Montes subordinando su actuacién a estos.



