LA MINERIA DEL CARBONEN LA
ECONOMIA LEONESA:
UNA Aproximacion Al Impacto Del Plan
2006-2012.

El pasado mes de marzo la Administracion, empesgrsindicatos firmaron éPlan
Nacional de Reserva Estratégica de Carbon 2006-30M2ievo Modelo de Desarrollo
Integral y Sostenible de las Comarcas Mineragsue en adelante nos referiremos a él
como“Plan del Carbon”.

Cualquier sector, y mucho mas un sector primarionacoes el minero, esta
interrelacionado con el resto de sectores de dativy por tanto cualquier modificacion
en la politica sobre el carbén repercute y conllexaificaciones estructurales en la
economia.

Concretamente nos fijaremos en las repercusionessig‘'Plan del Carbon” tendra
en la economia de nuestra provincia, Leodn, tantormea directa en el sector carbonero
como de forma inducida en el resto de sectoresnasecoencia de las relaciones
interindustriales.

Desde el punto de vista demografico la poblaciénlaleprovincia de Lebn es

ligeramente regresiva, segun datos del Institutcidwal de Estadistica la variacion en
el periodo 1998 a 2004 es del —2,69%, siendo alle8diciembre de 2004 de 492,7
miles de habitantes. A esa misma fecha y segummiamas fuentes la poblacion
ocupada era de 181,4 miles de personas de lasscB&&l eran trabajadores de la
mineria del carbdn en explotaciones ubicadas eordaincia de Ledn, es decir, la
mineria del carbon empleaba directamente a cdsré% de la poblacion ocupada.

Las previsiones de plantillas recogidas efiPéhn del Carbdn”, con una distribucién
aproximada entre Leon y el resto de Espafia son:

Previsiones de plantillas
(Numero de trabajadores) 31/12/2004 31/12/2005 31/12/2007 31/12/2012

Ledn 3.211 2.723 2.394 1.737
Resto de Espafia 6.589 5.587 4,913 3.565
TOTAL 9.800 8.310 7.307 5.302

Fuente: Elaboracion propia a partir de los damsréidos en el “Plan del Carb6n”

La plantilla, una variable fundamental a la horanplir la exigencia europea de
reduccion de costes de produccion, disminuira epeebdo 2006-2012 en casi mil
trabajadores en nuestra provincia, pero no debsidenarse de forma aislada la pérdida
de empleo directo en la mineria, también debenidersse los efectos inducidos en el
resto de los sectores. Existen diversos estudmsbicaciones donde se demuestra que
cada empleo directo minero genera 1,69 empleoserids en otras ramas de actividad,
por tanto, cuando finalice el “Plan del Carbdn”en el supuesto que no se hayan



adoptado las medidas paliativas adecuadas, la qdbldeonesa ocupada habra
disminuido en mas de un 2%.

Estos datos que desde un punto de vista globalepupdrecer poco importantes se
convierten en dramaticos cuando se proyectan sebyi®rios muy determinados como
son las cuencas mineras; a modo de ejemplo se pitadgque la regresion sufrida en la
poblacién total del municipio de Villablino en elismo periodo (1998-2004) fue del
18,35%. Asimismo, se estima que en los municipimgeros los efectos multiplicadores
que cada empleo minero tiene sobre el empleo tetalsitian entre 4 y 4,5.
Considerando las cifras de reduccion de empleo mmipeevisto en el “Plan del
Carbén” se puede afirmar que determinadas cuensasndirdn la poblacién activa en
cifras cercanas al 20% en un breve periodo de teegdecir, antes del 2012.

Desde el punto de vista econémico, y aunque cadanenos, la mineria del carbon
sigue teniendo una importancia capital en la ecéadeonesa tanto como demandante
directo e indirecto de productos de las otras radesictividad como generador de
rentas que contribuyen al desarrollo provincial. éfacto, segun los ultimos datos
disponibles de la Contabilidad Regional de Esppiiblicados por el Instituto Nacional
de Estadistica, el sector energético represerta%ldel Valor Afladido Bruto a precios
corrienteS’ en nuestra provincia, el 4,67% en la comunidateiaso-leonesa y el 3%
a nivel nacional.

El vigente “Plan del Carbén” sigue la tendenciaiada en la década de los ochenta de
recortes continuados en la produccion de carboimomac En el anterior Plan del
Carbén que abarcaba el periodo 1998-2005 la pragtluate carbones (incluyendo
lignito negro y lignito pardo) se redujo en un 26%ivel nacional y en un 33,60% en la
provincia de Ledn — disminucion muy superior aljoato nacional-. En las previsiones
del actual “Plan del Carbdn” nuestra provincia eove tan castigada y la pérdida de
produccion es muy similar a la del resto de Espalig como se muestra en el cuadro
siguiente:

PRODUCCIONES EN Ktn 2005 2007 2012 VARIACION
Le6n® 4.416,8 3.967,6 3.500,1 -20,75%
Resto de Espafia 7.685,7 6.460,9 5.699,9 -25,84%
TOTAL MINERIA 12.102,5 10.428,5 9.200,0 -23,98%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los damsréidos en el “Plan del Carbon”

El descenso de la produccién conlleva una dismimude los ingresos en las empresas
mineras por las siguientes causas: la primeral@dala la disminucién de las ventas al
haber disminuido la produccién; la segunda por edcdnso de las “Ayudas a la
produccién corrienté® en mas de un 12,5% , ayudas que disminuiran pprdpia
exigencia de decrecimiento de las mismas en laatorancomunitaria, asi como por la
correlacion que existe entre ayudas recibidas yrasimo de carbon termoeléctrico.

Légicamente el descenso del nivel de actividad paéfra de negocios de las empresas
mineras se reflejara en el Valor Anadido Bruto settor energético que utilizando
técnicas de simulacidon con modelos input-ouput rasteos un valor estimado del
mismo en la provincia de Leon para el ejercicio2@&l 6,8%. Se pone de manifiesto
gue el sector energético pierde importancia erogjuato de la economia provincial y
es facil suponer que la reduccion de esta activiitagder reemplazada por otras nuevas



provocara efectos desincentivadores, a medio y lptgzo, sobre potenciales futuros
inversores.

Asimismo, el descenso de la poblacién ocupada@amiin decremento en los ingresos
procedentes del trabajo y por tanto una disminuerdel nivel de renta de que disponen
las economias domésticas para gastar y ahorranndision que se reflejaria de forma

inmediata en una menor demanda de inmuebles, Vebjservicios relacionados con el

ocio.....etc. con su correspondiente encadenamieonto el resto de actividades

industriales y comerciales.

Por estos motivos, el propitPlan del Carbdn” establece una serie de medidas
compensadoras tendentes a reactivar y diverslioaconomia de las comarcas mineras
y a mejorar la cualificacion profesional del calpitamano de estas zonas.

Estas medidas recogidas en lo que el Plan denotNinavo Modelo de Desarrollo
Integral y Sostenible de las Comarcas Minera& concretan en una serie de ayudas
destinadas al desarrollo de las infraestructurada dinanciacion de proyectos
empresariales y a la formacion.

Durante la vigencia del “Plan del Carbdén”, afios 82012 ambos inclusive, se
destinaran a la reactivacion de todas las comangaeras un total de 2.880 millones de
euros que se asignaran de la siguiente forma:

a) Proyectos de infraestructura: 250 millones de ewanusales para el periodo
2006-2007, cuya distribucién territorial estd encion de la pérdida neta de
empleo miner. Se estima que el 24,96% de este importe correspania
comunidad de Castilla'y Leodn.

b) Proyectos empresariales: 150 millones de euroséa gno de los afios 2006 y
2007. En principio no existe una asignacion especifle este importe a las
distintas comunidades auténomas, sin embargo,sserdinaran positivamente
las iniciativas empresariales que se asientensemimicipios clasificados como
“muy mineros®. Para cada uno de los afios 2008-2012 la dotacidjurta
para proyectos empresariales y de infraestructscgerade a 400 millones de
euros en el 2008 y 350 millones de euros para gaddos afios sucesivos y la
asignacion para cada linea de actuacion se reakrafuncion de los resultados
obtenidos en el periodo 2006-2007.

c) Programa de formacion: 280 millones de euros phigeeodo 2006-2012 a
razén de 40 millones de euros anuales.

Habida cuenta de los aspectos competitivos de estadas entre las diferentes
comarcas mineras, Unicamente depende de los rataetas politicos y sindicales que
estos fondos contribuyan eficaz y eficientementenpulso econdmico de la provincia
de Ledn, estimulo imprescindible para compenserdaccion de la actividad minera, y
todos los esfuerzos deben ir encaminados a:

)] Que la mineria leonesa que dispone de los mej@esmientos nacionales
de carbon —en cantidad, calidad y rentabilidada signtribuyendo en la
misma o mayor proporcion en la produccién nacideaénergia primarid.

i) Que las inversiones en infraestructuras sean adilgs y complementarias a
las ya planificadas por los gobiernos autonémicentral, generando asi las



necesarias economias externas compensadoras édulecion del tejido
industrial minero.

i) Que los proyectos empresariales, adecuadamente#ultess, sean capaces
de generar rentas y empleo que contribuyan al md#samprovincial y
atenden los efectos derivados del recorte en iNdad minera.

iv) Que los programas de formacion desarrollen sutiereante el espiritu
empresarial de los jévenes leoneses —con muy p@chcibn en las
comarcas mineras- y que este capital humano tergmantivos suficientes
para asentarse en la provincia sin necesidad dgra&na otros lugares de la
geografia espafiola donde desarrollar su cualiiogoiofesional.

En definitiva, es claro que asegurados los reclesosOmicos para un corto periodo de
tiempo y definidos los objetivos generales, comesie ahora al conjunto de la sociedad
leonesa y muy especialmente a su Universidad, aggneradora y propulsora de las
ideas vanguardistas en economia, mantener un datiatéo y continuado con el fin de
definir y evaluar la aplicacion 6ptima de estosursos para no desperdiciar lo que tal
vez sea la Ultima oportunidad de las comarcas rsner

(l) El valor afiadido bruto a precios de mercado se obtiene como saldo de la cuenta de produccion,
es decir, se obtiene por diferencia entre la produccién de bienes y servicios y el consumo
intermedio. Estara referido en cada caso al tipo de rama de actividad o de sector institucional
para el que se elabore la cuenta de produccion.

(2) Erroneamente podria concluirse que la disminucion de la produccion leonesa es inferior a la del
resto de Espafia. La diferencia en los porcentajes se debe al tipo de ayudas que perciben las
empresas: Ayudas a la reduccion de actividad (Art. 4) o Ayudas a la produccion corriente (Art.
5.3). Se incluyen en el articulo 5.3 del Reglamento (CE) N° 1407/2002 de 23 de julio de 2002
aquellas unidades de produccion que presentan las mejores perspectivas técnico-econdmicas de
alcanzar una situacion de competitividad con respecto a los precios del carbén de calidad similar
procedente de terceros paises. En el articulo 4 se incluyen las unidades de produccidn que
deben inscribirse en un plan de cierre antes del 31 de diciembre de 2007.

(3) El carbon nacional siempre ha tenido dificultades para competir en un mercado abierto y las
ayudas de la Administracidn en apoyo a la mineria del carbdn se justifican no solo por razones
de indole social y regional, sino también, y sobre todo, por motivos de seguridad del
abastecimiento energético, habida cuenta de que es la fuente de energia primaria propia mas
importante.

(4) Los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la Mineria del Carbdon pueden beneficiarse,
voluntariamente y bajo determinadas condiciones, de un sistema de prejubilaciones con una
retribucion aproximada del 80% del salario bruto. La variacion absoluta de plantilla en el “Plan
del Carbon” serd de unos 3.000 trabajadores, y representa una disminucién del 36% de los
empleos de la mineria en el afio 2005.

(5) La clasificacion de los municipios se realiza en funcion de si existen explotaciones mineras, si
son limitrofes con otros que tengan explotaciones mineras........... etc. La clasificacion se puede
consultar en la Orden ITC/2170/2006, de 4 de julio. BOE n® 160 de 6 de julio de 2006.

(6) Actualmente se consumen en torno a los 40 millones de toneladas de carbén, que en el afio
2005 representaron el 24,6% de la produccion nacional de energia primaria. El 66% de este
tonelaje es carbdén de importacién. El carbdn producido en la provincia de Ledn representa casi
el 2,5% de la produccion nacional de energia primaria.
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