e economistas



ain

PROXIMOS CONGRESOS

| 1920 de SEPTIEMBRE 2019 - c/o1

VIl Foro Nacional de Pequenos Despachos de Auditores

l 22 de OCTUBRE 2019 - vaoriD

3? Jornada Economistas y Marketing

| 1213 de NOVIEMBRE 2019 - cxrceiona

XV Forum Concursal - Encuentro de Economia Forense

| 21y 22 de NOVIEMBRE 2019 - vaiencia

Jornadas Nacionales del REAF

| 1213 de DICIEMBRE 2019 - vaorio
10° AuditMeeting




economistas

REVISTA DEL CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA

N° 33 - Julio 2019

Consejo Editorial

DIRECTOR
Carlos Alonso de Linaje Garcia

SECRETARIA DE REDACCION
Ernesto Garcia

Emilia Pérez de Agreda
Fernando Yraola

Publicidad

Consejo General de Economistas
9143226 70

Disefio y maquetacion
desdecero estudio grafico

Impresion
Menagui Artes Graficas

Depésito Legal: M-43827-2009
ISSN: 1889-8505

El texto integro de los estudios y publica-
ciones editadas por el Consejo General o
cualquiera de sus érganos especializados,
lo podéis encontrar en www.economis-
tas.es (apartado “estudios y trabajos” del
menU “actualidad”)

No estd permitida la reproduccion total o par-
cial de esta revista, ni su almacenamiento o
transmision por ningun medio (electronico, me-
canico, grabacion o fotocopia, etc.) sin permiso
previo del editor.

Ni el editor ni los autores aceptaran responsa-
bilidades ocasionadas a las personas naturales
o juridicas que actten o dejen de actuar como
resultado de alguna informacion contenida en
esta revista.

Los articulos expresan exclusivamente la opi-
nién de sus autores. Esta publicacion no se
hace responsable del contenido de los mismos.

e Cecopomistas
onsejo Genera

Calle Nicasio Gallego, 8

28010 Madrid

Teléfono: 91 432 26 70

Fax: 9157538 38
WWW.economistas.es
consejogeneral@economistas.org

S| = =
& B 8]

= &

sumario

entrevista

Angel Pes. presidente de la Red Espariola del Pacto Mundial

coyuntura

“Notas al debate sobre las cuentas publicas”
Julio Segura. Catedrético Emérito de Anélisis Econdmico. Univ. Complutense de Madrid.

nos acompanaron

Carlos Martinez Mongay. Director General Adjunto de Asuntos Econémicos y
Financieros de la Comision Europea.

José Luis Bonet. presidente de la Camara de Comercio de Espafa.

Carles Gasoliba. tconomista.

Guillermo de la Dehesa. presidente del Observatorio del Banco Central Europeo.
Carlos Solchaga. Exministro de Economia y Hacienda.

Julio Segura. Catedrético Emérito de Anlisis Econdmico de la Univ. Complutense de Madrid.
Antonio Argandona. profesor Emérito del IESE .

José Carlos Garcia de Quevedo. presidente del ico.

Rui Ledo Martinho. presidente de la Ordem dos Economistas de Portugal.

economistas

14 REAF - "Diferencias territoriales en la tributacion del I. sobre la
Renta por el efecto de las tarifas autondmicas” - Rubén Gimeno

18 EC- "En breve se volvera a modificar el PGC" - Gregorio Labatut

22 EMPRESA - “La sostenibilidad como modelo de gestion
empresarial” - Enrique Castellé Mufioz

26 EAL - "Luces y sombras de la implantacion de la mochila austriaca
y del registro horario de la jornada laboral” - Roberto Pereira

30 EsF - "Desperdicio de Alimentos Cero”
Barbara Soriano - Alejandro Blas

legislacion 35 internacional
publicaciones

colaboracioén

“Férmulas para lograr un pais mas generoso” - Gustavo Matias

actualidad del consejo
actualidad de los colegios

04 12 12 12 12

13 13 13 13



La colaboracion entre
la administracion
publica y la sociedad
civil organizada es una
obligacién cuyos
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CARLOS ALONSO DE LINAJE GARCIA Son muchas las voces, y muy autorizadas, que defienden las bon-
Director dades de "lo publico” frente a “lo privado” como si de dos ma-
neras de entender la vida se tratara. El intento de identificar Ia
primera opcién con el bien comin y la segunda con la explota-
cion de los recursos en favor de las élites estd bastante trasno-
chado. Entre otros motivos, porque basta con dar un repaso a la
historia reciente del siglo pasado para comprobar que ni las bon-
dades pretendidas en la opcion pUblica son ciertas, ni las malda-
des muchas veces atribuidas a la opcion privada son reales.

Antagonismo o
complementariedad

Un error demasiado habitual entre aquellos que se mantienen
en la necesidad de seguir aumentando el peso del Estado en la
economia es pensar que nuestro sistema econdémico es un siste-
ma de libre mercado. En realidad, nuestra economia se encuen-
tra dentro del sistema denominado economia del bienestar. Es
dificil defender que el mercado es quien marca el funcionamien-
to econdémico de nuestro pafs, con un peso del Estado de mas
del cuarenta por ciento de nuestro producto interior bruto.

Cuando estudié en la facultad uno de los sistemas de gestion
economica con peso en el mundo era la economia planificada,
casi la quinta parte de la poblacién mundial estaba bajo regime-
nes totalitarios con prohibicién e inexistencia de propiedad e ini-
ciativa privada en lo econdmico. Después de muchos afios estas
economias abandonaron dicho sistema mediante cambios poli-
ticos o flexibilizando de hecho la posibilidad de desarrollo vincu-
lado a la propiedad privada, con excelentes resultados para su
poblacion.

Esta claro que, para nuestra cultura —la espafiola— dentro de los
sistemas de gestion europea, la economia del bienestar es nues-
tro referente y por lo tanto percibida como “la mejor” del mundo
para nosotros. Es mas, cuando comparamos nuestro sistema con
otros —en la mayorfa de los casos, el americano— nos gustan las
comparaciones parciales, con poco rigor, donde salimos muy fa-
vorecidos como es el caso de nuestro sistema sanitario, 0 muy
penalizados como es el referido a la tasa de desempleo.

La realidad es que en una sociedad moderna, innovadora y ac-
tual como la nuestra la colaboracion entre la administracion pu-
blica y la sociedad civil organizada es una obligacion cuyos re-
sultados a largo plazo son muy fructiferos m
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Angel Pes Guixa

PRESIDENTE DE LA RED ESPANOLA DEL PACTO MUNDIAL

La importancia del desarrollo sostenible es hoy en dia una verdad ampliamente aceptada porque
asegura algo tan necesario como un mejor reparto de los recursos con una gestion mas eficaz
de los mismos. En el camino para la concienciacion de este prop6sito ha jugado un papel crucial
la labor llevada a cabo por el Pacto Mundial de Naciones Unidas, que es la mayor iniciativa de
sostenibilidad empresarial del mundo y que opera en Espafia a través de la Red Espafiola del
Pacto Mundial con mas de 1.500 entidades adheridas en nuestro pais. En este ndmero de la
revista entrevistamos a su presidente, el economista Angel Pes, al frente de la organizacion
desde 2012.

Angel Pes Guixa ha sido hasta este afio subdirector de Caixabank, puesto que ocup6 después
de ser subdirector general de la Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona y director general
adjunto de Caixabank y del Banco de Europa. Doctor en Ciencias Econdmicas por la Universidad
de Barcelona, es profesor en la misma organizacion y autor de varios libros; el Gltimo, Emprender
con responsabilidad. Pes es experto en gestion de imagen corporativa y en andlisis y evaluacion
de los riesgos de reputacion.
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Hoy en dia disponemos de la tecnologia, de los recursos financieros y de las capacidades organizativas
necesarias para construir un mundo sostenible. Lograrlo depende de que tengamos la voluntad para asumir

los cambios necesarios para hacerlo realidad. Todos los Objetivos de la Agenda 2030 son alcanzables.

¢Qué papel juega la organizacion que usted dirige
en el cambio hacia la cultura de la sostenibilidad en
nuestro pais?

El Pacto Mundial (Global Compact) es una iniciativa
que, bajo el mandato de NNUU, impulsa el compromi-
so del sector privado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). La Red Espafiola del Pacto Mundial
lleva 15 afios trabajando para promover la sostenibi-
lidad empresarial en Espafia. Hay alrededor de 80 re-
des nacionales en todo el mundo, y la espafiola es la
mas numerosa y una de las mas activas, como ha re-
conocido el propio Board del Global Compact, que
preside el Secretario General de NNUU.

Nuestra mision es introducir en el sector empresarial
la Agenda del Desarrollo Sostenible. En concreto, s6lo
desde 2018 nuestros socios han emprendido mas de
400 buenas practicas en sostenibilidad. En definitiva
la gestion responsable repercute favorablemente en
toda la sociedad.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adop-
tada en 2015 por Naciones Unidas, establece —en
total- 169 metas en torno a 17 Objetivos que pre-
tenden, entre otras cosas, asegurar la prosperidad
para todos. ; Qué porcentaje de esta Agenda es uto-
pia 'y qué parte abordable?

Hoy en dia disponemos de la tecnologia, de los recur-
sos financieros y de las capacidades organizativas ne-
cesarias para construir un mundo sostenible. Lograrlo
depende de que tengamos la voluntad para asumir
los cambios necesarios para hacerlo realidad. Todos
los Objetivos de la Agenda 2030 son alcanzables. Por
supuesto es necesario que todos —sector privado, pu-
blico y sociedad— trabajemos unidos para conseguirlo,
de otra forma va a ser muy dificil llegar al afio 2030
con los deberes hechos.

El Plan de Accion para la Implementacién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, apro-
bado el 29 de junio de 2018, comprende el analisis
del estado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en Espafia y las acciones a través de las cuales se
impulsara la Agenda en 2018-2020 en nuestro pais.
¢En qué puntos se ha avanzado mas desde su publi-
cacion?

Destacaria tres medidas muy significativas: la creacion
del Alto Comisionado/a para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, con dependencia directa del
Presidente del Gobierno; el proyecto de ley de
Transicion Ecolégica; y la creacion del Consejo
Espafiol del Desarrollo Sostenible del que formamos
parte.

¢{Cudles de nuestros sectores productivos tendran
que hacer una adaptacién mas importante para
cumplir con las propuestas de la Agenda 2030?

La adaptacion tendrd que realizarse desde todos los
sectores productivos, aunque para los que tienen aso-
ciada su actividad con riesgos concretos, como el sec-
tor agroalimentario—el cual es uno de los principales
emisores de CO,— o el energético, la transformacion
serd mas radical. Pero todos lo sectores tendran que
transformarse, no s6lo adoptar una estrategia de mi-
tigar riesgos.

{Cree que los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) han calado en nuestro tejido empresarial
como una oportunidad con beneficios palpables?

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ya forman par-
te del lenguaje en muchas empresas del ecosistema
emprendedor espafiol. Las empresas han reacciona-
do, desde 2015, con celeridad y eficacia, mas que
otros sectores, incluso. Y muchas empresas han visto
en la sostenibilidad una oportunidad de negocio. Se
ha estimado en 12 billones de délares el importe de
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las oportunidades de negocio asociadas a los ODS a
nivel mundial, sélo en cuatro sectores de actividad.
Cada vez mas empresas los incorporan en su gestion,
por ejemplo, actualmente el 80% de las empresas del
IBEX 35 ya se comprometen con los ODS, cifra que era
solo del 49% en 2016. Segun nuestros datos, el 74%
de las grandes empresas y el 54% de las pymes
adheridas al Pacto Mundial toman medidas para
avanzar en los ODS.

Desde la Red Espanola del Pacto Mundial hemos llevado

a cabo varios proyectos en alianza con las principales

asociaciones empresariales espafolas para promover la

difusion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible entre

las pymes.

6 economistas

Dicho esto también es cierto que queda mucho terre-
no por recorrer, y todavia son pocas las empresas que,
ademas de hablar de los ODS, han implantado un sis-
tema de gestion de la sostenibilidad en su estrategia
y en su operativa diaria.

Dentro de estos Objetivos, el 8 —referido a “Trabajo
decente y crecimiento econémico”— expone que la
creacion de empleos de calidad sigue constituyendo
un gran desafio para casi todas las economias. ;A
qué puede deberse esto? ; Es falta de voluntad o hay
trabas que lo dificultan?

El Objetivo 8 es uno de los que despierta mas interés
y atencion entre las empresas, no so6lo espafiolas, sino
a nivel internacional. De nuestros informes anuales
podemos extraer que dentro de este Objetivo las em-
presas priorizan el fomento del empleo joven y la
igualdad de género, entre otros aspectos. Pero el ODS
8 también implica desvincular el crecimiento econé-
mico de la degradacion del medioambiente o fortale-
cer la capacidad de las instituciones financieras nacio-
nales para que financien la creacion de empresas.

{Qué acciones concretas se estan llevando a cabo
desde la Red Espafiola del Pacto Mundial para que
micropymes y auténomos sean permeables a este
cambio de mentalidad en la gestion de sus negocios
y la reputacién de los mismos?

Desde la Red Espafiola del Pacto Mundial hemos le-
vado a cabo varios proyectos en alianza con las prin-
cipales asociaciones empresariales espafiolas para
promover la difusién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible entre las pymes. En concreto, este afio he-
mos lanzado dos proyectos que responden a este ob-
jetivo: uno en alianza con el Instituto de Crédito
Oficial (ICO) y otro con la Confederacion Espafiola de
la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME). En concre-
to, el proyecto desarrollado junto con el ICO consiste
en un espacio web en el que pymes y auténomos po-
dran consultar toda la informacién sobre la Agenda
2030, los ODS, asi como las oportunidades de nego-
cio que su compromiso con la Agenda 2030 les puede
reportar. Ademas, tenemos formacion adaptada para
pequefias empresas y recursos, tales como herramien-



tas para adecuar la gestion empresarial a los ODS o
para elaborar memorias de sostenibilidad.

¢Son nuestras Administraciones un ejemplo en tér-
minos de desarrollo sostenible?, ;en general, cuales
de ellas estan mas concienciadas, las locales o las
estatales?

Espafia firmo la Agenda 2030 cuando se aprobd en
septiembre del afio 2015. Por lo tanto, cumplir los
ODS forma parte de los compromisos adquiridos por
el Estado espafiol. También hay gobiernos autonomi-
cos muy implicados, con estrategias definidas. Desde
el dltimo afio, destaca la accién del Alto Comisionado
para la Agenda 2030, dependiente de la Presidencia
del Gobierno. El papel de las entidades publicas es
fundamental para impulsar medidas y politicas pero
también espacios publico-privados de didlogo y ac-
tuacion que agilicen los resultados.

¢Y los nuevos empresarios?, ¢es facil en Espafa ser
emprendedor sosteniblemente responsable?

Es un hecho esperanzador que los jévenes son muy
conscientes y exigentes en relacion al desarrollo sos-
tenible. Esta es una de las razones por las que las em-
presas —para tener futuro en cualquier lugar del mun-
do— deben gozar de legitimidad social, que se obtiene
cuando se las percibe como agentes que contribuyen
a solucionar los problemas. Los nuevos empresarios lo
saben, y muchos de ellos estan apostando por nego-
cios sostenibles que tendran un recorrido mas durade-
ro que los que olvidan este factor. Sin embargo para
que los nuevos negocios basados en la sostenibilidad
surjan, debemos fomentar un entorno favorable para
su creacién, otorgandoles la ayuda y el impulso que
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Para que los nuevos negocios basados en la

sostenibilidad surjan, debemos fomentar un entorno

favorable para su creacion, otorgandoles la ayuda y el

impulso que necesitan. Desde la Red Espafiola del Pacto

Mundial intentamos dar visibilidad a estos proyectos a

través de los Reconocimientos go!ODS

necesitan. Desde la Red Espafiola del Pacto Mundial
intentamos dar visibilidad a estos proyectos a través
de los Reconocimientos go!ODS, a iniciativas empre-
sariales innovadoras que contribuyan a alcanzar los
ODS.

Ya que es usted economista, ;como cree que pueden
contribuir los economistas a un cambio hacia una
economia sostenible?

Los economistas tienen un papel muy importante para
explicar que la empresa del futuro, que ya es presente,
no puede limitarse a “crear valor para el accionista”,
porque la sociedad no se conforma con ello. Son mu-
chos los informes que avalan la rentabilidad de los ne-
gocios sostenibles, los cuales generaran 24 millones
de empleos basados en la sostenibilidad y las tecno-
logias limpias segun el informe del World Economic
Forum 2019. Estos datos tienen que conocerse para
dejar de considerar la sostenibilidad como una utopia
o algo en lo que trabajar de forma marginal. El futuro
consiste en integrar la sostenibilidad en las estrate-
gias de todas las organizaciones. Los economistas te-
nemos que volcar nuestros esfuerzos en difundir y ha-
cer comprensible este mensaje M
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JULIO SEGURA

Catedratico Emérito de Analisis Econdmico.

Universidad Complutense de Madrid

n estas condiciones resulta
Esorprendente escuchar mu-
chas opiniones que sostie-
nen la utilidad de la politica mo-
netaria para consegquir la estabili-
dad de precios y que sefialan co-
mo Unico objetivo de la politica
fiscal la reduccion de los niveles
de endeudamiento publico.

En parte esto viene de la creencia
de muchos economistas de que

8 economistas

La crisis ha dejado, entre otras muchas secue-
las, un aumento muy importante de la desigual-
dad, una recuperacion iniciada con crecimientos
muy modestos y tasas de inflacion minimas,
pese a la relajacion monetaria, y una preocu-
pante falta de instrumentos para hacer frente
a posibles nuevas crisis dado que los tipos de
interés reales son negativos y muchos paises
acumulan stocks de deuda publica insostenibles
a medio plazo, maxime ante un repunte de los

tipos de interés.

existen modelos que proporcio-
nan soluciones Gnicas a los pro-
blemas macroecondmicos que,
por tanto, son validas para todas
las economias sea cual sea su
grado de desarrollo, la estructura
de su poblacion, su especializa-
cién productiva, y el momento ci-
clico (un ejemplo claro de esto es
el llamado consenso
Washington). Siendo mas realis-

tas y modestos, a lo mas que po-
demos aspirar es a tener solucio-
nes a problemas importantes pe-
ro parciales en situaciones insti-

tucionales y econdmicas bien de-
finidas y acotadas temporalmen-
te.

Algo tan antiguo como la sintesis
neoclasica nos explicaba que
—con tasas de inflacion y tipos de
interés muy bajos, crecimiento



débil, aversion al riesgo excesiva,
desigualdad creciente y tipos de
interés menores que la tasa de
crecimiento— la politica fiscal no
debe tener como objetivo esen-
cial la reduccién de deuda publi-
ca, sino contribuir a la gestién
del ciclo econdmico. ;Le suenan
al lector los sintomas?

Es bien sabido que la economia
espafiola presenta un serio pro-
blema en sus cuentas publicas.
Segun Eurostat el comportamien-
to del déficit publico espafiol se
sitla en la cola de la UE(28): en
2011 solo nos superaban dos
paises intervenidos (Irlanda y
Grecia), en 2012 ocupamos la ul-
tima plaza, en 2013 nos supera-
ban solo Grecia y Eslovaquia, en
2015 Chipre y en 2016 y 2017
ocupabamos el farolillo rojo. En
2018, tras un trienio de fuerte
crecimiento por encima del 3%
anual, la senda decreciente al-
canz6 el 2,48% del PIB y Espafia
salio del procedimiento de déficit
excesivo.

La evolucién de la deuda publica
no ha sido mejor. Por centrarnos
solo en el dltimo afio y no cansar
con datos excesivos, el 98% del
PIB de Espafia solo se ha visto
superado por Grecia (179%),
Italia (132%), Portugal (125%) y
Bélgica (103%). Para alcanzar el
maximo permitido sefialado por
el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento (PEC) del 60%, ne-
cesitariamos mantener indefini-
damente un superdvit primario
del 2,5% del PIB, lo que exigiria
un esfuerzo que no ha logrado
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La aritmética es clara: si se debe mantener el equilibrio
presupuestario a lo largo del ciclo, reducir el stock de deuda

y aumentar el gasto publico,
es necesario aumentar los ingresos publicos.

aln ningln pais'. En otras pala-
bras, en términos de los ajustes
pactados con Bruselas el logro
del 60% se diferiria hasta 2030.
No creo que el 60% sea un man-
damiento divino, pero un 100%
no es sostenible a largo plazo pe-
se a que los actuales tipos de in-
terés lo hagan llevadero.

No hablaré del gasto publico, pe-
ro es imposible pensar que su
tendencia no sea creciente —salvo
que pensemos en otro tipo de so-
ciedad con mayores desigualda-
des y menor crecimiento poten-
cial- habida cuenta del aumento
de la desigualdad que requiere la
creacién de programas de lucha
contra la pobreza y la exclusion
(tomen la forma que tomen), la
necesaria recuperacion de la in-
version publica y el gasto educa-
tivo y el comportamiento espera-
ble a medio plazo del empleo y
los salarios. Por no hablar de las
pensiones y la sanidad, aunque
sean necesarias serias reformas
en ambas. Y también seria desea-
ble un analisis serio de la eficacia
del gasto por programas (que ha
iniciado la AIReF para algunas
partidas) que podria ayudar a
mejorar la toma de decisiones
politicas en este ambito.

En resumen, la aritmética es cla-

ra: si se debe mantener el equili-

brio presupuestario a lo largo del
ciclo, reducir el stock de deuda y

aumentar el gasto publico, es ne-
cesario aumentar los ingresos pu-
blicos.

Dos incisos sobre el tema de la
fiscalidad que constituyen creen-
cias o falsedades que enturbian
la discusion del tema. El primero
es la afirmacion de que una re-
duccién impositiva dara lugar a
una mayor recaudacién porque
provocara un crecimiento del PIB
que mas que compensara la cai-
da de los tipos: la famosa curva
de Laffer. Esta curva, no pasa de
ser una creencia ya que no existe
evidencia empirica robusta algu-
na sobre su existencia. Ademas,
encontrar correlaciones inversas
entre tipos impositivos y recauda-
cién no implica causalidad algu-
na, porque esa evidencia es com-
patible tanto con la creencia de
Laffer de que la reduccion de ti-
pos aumenta la tasa de creci-
miento y, por tanto, es la causa
de los aumentos de recaudacion,
como con el hecho de que las
economias con altas tasas de cre-
cimiento pueden reducir los tipos
y mantener el equilibrio presu-
puestario por el aumento de las
bases impositivas, por lo que la

1. jQue se cifraba hace pocos afios en unos 30.000 millones de euros anuales!
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Subir o bajar los impuestos no es algo de derechas o
de izquierdas, pero mantenerlos o bajarlos en una
situacion como la espafiola implicaria empeorar

programas esenciales para la lucha contra la
desigualdad y la calidad del capital humano, es decir,
reducir el crecimiento potencial de la economia.

relacion de causalidad es la con-
traria. El segundo inciso se refiere
a la frecuente afirmacion, intere-
sada, de que la presion fiscal es-
pafiola es muy alta. Se trata en
este caso de una falsedad: la pre-
sién media espafiola es 6 puntos
porcentuales inferior a la de la
UE(28) y si se incluyen las cuotas
pagadas a la Seguridad Social, es
5 puntos inferior. Subir o bajar
los impuestos no es algo de dere-
chas o de izquierdas, pero mante-
nerlos o bajarlos en una situacién
como la espafiola implicaria em-
peorar programas esenciales para
la lucha contra la desigualdad y la
calidad del capital humano, es de-
cir, reducir el crecimiento poten-
cial de la economia.

El sistema fiscal espafiol no solo
es insuficiente, sino que su dina-
mica ciclica es muy deficiente.
Quiza el dato mas significativo
sea que en el primer cuatrienio de
la crisis (2007-2011) la recauda-
cién media de la UE(28) se redujo
en un 0,5% del PIB, mientras que
en Espafia la caida fue del 5,4%.

¢ Cudles podrian ser las lineas
fundamentales de reforma para
lograr un sistema impositivo sufi-
ciente y con un comportamiento
ciclico menos abrupto?? Aparte
de luchar contra el fraude, hay
dos objetivos que resultan esen-
ciales: ampliar las bases fiscales
y alinear los tipos impositivos
efectivos con la media de la UE.

La ampliacion de las bases fisca-
les pasa por la revision y reduc-
cién de los beneficios fiscales que
—en los presupuestos de 2019—
suponen 62.520 millones de eu-
ros, un 5,3% del PIB.

Entre las medidas posibles, pare-
cen claras elevar el tipo general
del IVA (cuyos beneficios fiscales
superan los 43.000 millones) al
23%, aprovechando la estabilidad
de precios, y revisar los gravame-
nes reducidos que sittan el tipo
medio en torno al 15%. En el ca-
so del impuesto de sociedades
(cuyos beneficios alcanzan los
3.461 millones) la diferencia en-
tre el tipo nominal (25%) y el
efectivo (ligeramente superior al
10%) lo dice todo: las deduccio-
nes por |+D+i, por reinversién de

beneficios y por creacion de em-
pleo deberian eliminarse porque
no cumplen su finalidad y al no
cumplir el principio de comple-
mentariedad suponen un gasto
indtil; 1a reduccion de los numero-
sos regimenes tributarios especia-
les mejoraria la neutralidad del
impuesto y limitaria la toma de
decisiones empresariales guiadas
exclusivamente por ventajas fisca-
les®. Respecto a la tributacion de
la rentay la riqueza (cuyos bene-
ficios alcanzan los 15.843 millo-
nes), el grado de progresividad
que se desee del IRPF se puede
lograr con distintas combinacio-
nes de tramos, tipos y minimo
exento, lo que constituye una de-
cision politica. Pero en tanto se
mantenga la dualidad fiscal entre
rentas de trabajo y capital, la re-
gresividad de la misma podria
compensarse con un gravamen
que no fuera el tradicional im-
puesto sobre el patrimonio y que
implicara la imputacién de un
rendimiento conservador sobre el
patrimonio a integrar en la base
del IRPF. Y respecto a los impues-
tos nuevos habra qué sucede con
la fiscalidad verde y la tasa sobre
transacciones financieras M

2. Un andlisis completo y detallado, con el que me encuentro de acuerdo en el 90%, es E. Albi, Reforma Fiscal, Civitas, Thompson Reuters, 2013.

3. Y un largo etcétera: suprimir la libertad de amortizacion y la amortizacion acelerada, sustituir los médulos por un sistema directo de estimacion
simplificada para pequefios volimenes de negocio. ..
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NOS acompanaron

Carlos Martinez Mongay,
José Luis Bonet y
Carles Gasoliba

| pasado 9 de mayo visitaron la sede del Consejo

el director general adjunto de Asuntos Econdmi-

cos y Financieros de la Comision Europea, Carlos
Martinez Mongay, y el presidente de la Camara de
Comercio de Espafia, José Luis Bonet, para participar
en un acto organizado conjuntamente con la Camara
de Comercio de Espafia en el que —coincidiendo con la
celebracion del Dia de Europa— Martinez Mongay expu-
so las principales conclusiones para Espafia del Informe
de Primavera de la Comision Europea.

Previamente a la celebracion del acto, Martinez Mongay
y Bonet mantuvieron una reunién informal con el presi-
dente del Consejo, Valentin Pich, y con el economista
Carles Gasoliba, quien también participo en el acto en
su calidad de miembro del Comité Central de la Liga
Europea de Cooperacion Econdmica en Bruselas M

Momento de la firma de José Luis Bonet junto a Valentin Pich y el director de
Relaciones Internacionales del Consejo, José-Marfa Casado.

Guillermo de la Dehesa

| economista Guillermo de la Dehesa visitd las
oficinas del Consejo el pasado 31 de mayo coin-
cidiendo con la presentacién del Observatorio Fi-
nanciero - Informe mayo 2019 que elabora la Comision

Financiera del Consejo General de Economistas.

A su llegada, Guillermo de la Dehesa, exsecretario de
Estado de Economia y presidente del Observatorio del
Banco Central Europeo, entre otros cargos, firmo en el
libro de honor, tras lo cual, impartié una conferencia so-

bre diferentes aspectos de coyuntura econdmica M

E economistas

Carlos Martinez Mongay junto a Valentin Pich y Carles Gasoliba.

Guillermo de la Dehesa firma en el libro de honor en presencia de Antonio Pedraza,
presidente de la Comision Financiera del CGE.



Carlos Solchaga, Julio Sequra,
Antonio Argandofia y
José Carlos Garcia de Quevedo

on motivo de la presentacién en la sede del Consejo de una

nueva edicion del libro Fundamentos del Andlisis

Econdmico del nobel de Economia, Paul Samuelson, edita-
do por la Fundacién ICO, el pasado 4 de junio visitaron nuestra se-
de los economistas Antonio Argandofia, profesor emérito del IESE
y autor del articulo introductorio del libro; Carlos Solchaga, exmi-
nistro de Economia y Hacienda; Julio Segura, catedratico emérito
de Andlisis Economico de la Universidad Complutense de Madrid;
y José Carlos Garcia de Quevedo, presidente del ICO.

Antes de la presentacion firmaron en el libro de honor del Consejo
en presencia de su presidente y vicepresidente, Valentin Pich y
Pascual Fernandez, respectivamente M

El presidente del ICO,
José Carlos Garcia de
Quevedo, firma en el
libro de honor.

Rui Ledao Martinho

| presidente de la Ordem dos Economistas de Portugal, Rui

Ledo Martinho, visitd la sede del Consejo General de

Economistas con motivo de la celebracion el pasado 14 de ju-
nio del VII Seminario Ibérico que organizan ambas instituciones
anualmente desde el afio 2013 para fomentar y contribuir a las re-
laciones econémicas entre ambos paises. El presidente y el director
de Relaciones Internacionales del Consejo General de Economistas,
Valentin Pich y José-Maria Casado, ensefiaron las instalaciones del
Consejo a la delegacion portuguesa compuesta —ademas de por su
presidente— por Leonor Aires y Ricardo Arroja Il

Antonio Argandofa y Valentin Pich

Carlos Solchaga firma junto a Pascual Fernandez y Valentin Pich.

Julio Segura junto al presidente y vicepresidente del Consejo.

Rui Ledo Martinho firmé en presencia de Valentin Pich y José-Maria Casado.
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Diferencias territoriales en la
tributacion del Impuesto sobre la Renta
por el efecto de las tarifas autondmicas

El Registro de Economistas Asesores
Fiscales (REAF) del Consejo General de
Economistas de Espafa realiza, con
periodicidad anual, un estudio sobre el
Panorama de la fiscalidad autonémica
y foral que puede servir para conocer
con cierta profundidad la utilizacién
que estan haciendo las Comunidades
Autédnomas de su capacidad
normativa, en lo que atafie tanto a
tributos propios como a cedidos, con lo
que intentamos aportar algo mas de
luz a una necesaria reforma de los
tributos ligados al nuevo sistema de
financiacion autondmica.

Con datos del citado estudio vamos a
comparar las diferencias de tributacién
que se producen entre las comunida-
des auténomas por el efecto de las

RUBEN GIMENG FRECHEL tarifas autondmicas en el Impuesto

Director del Servicio de Estudios del REAF-CGE sobre la Renta.
Andlisis de las tarifas autondmicas y fora-  Tarifa estatal
les Base liquidable  Cuota  Resto base Tipo

Hasta euros Euros  liquidable aplicable

Es la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de fi- Mem o B

nanciacion de las Comunidades y segin la Ley

22/2009, de 18 de diciembre, la que regula el sistema 0 0 12.450,00 9,50 )
de financiacion en las Comunidades Autdénomas. 12.450,00 1.182,75  7.750,00 12,00
Estos entes territoriales tienen sobre los tributos cedi- 20.200,00 2.112,75 15.000,00 15,00
dos c!ertas conl1pe?tenuas como, por.eJempIo, regular 35.200.00 436275 24.800,00 18.50 :
la tarifa autondmica que solo se exige que sea pro- ]
gresiva. 60.000,00  8.950,75 en adelante 22,50

14 [£]economistas



La cuota integra es el resultado de llevar la base liqui-
dable a la tarifa estatal y autondmica, junto con los
minimos personales y familiares. Al existir distintas ta-
rifas autonémicas se producen desigualdades en
cuanto a la tributacion dependiendo del territorio en
el que se resida.

Solamente Castilla-La Mancha tiene una tarifa auto-
noémica exactamente igual a la estatal (9,5-22,50 por
100), lo que supone un 19-45 por 100 agregado,
siendo las demas dificiles de comparar porque en mu-
chos casos no coinciden ni en el ndmero de tramos. El
tipo minimo mas bajo es el 9 por 100 (18,5 por 100
agregado) aprobado por Canarias, Madrid y La Rioja.
Comunidades con tipo superior al estatal tenemos:
9,75 por 100 en Andalucia (19,25 por 100 agregado),
9,9 por 100 (19,4 por 100 agregado) la Regién de
Murcia, 10 por 100 (19,5 por 100 agregado) en
Aragén, Asturias y Comunidad Valenciana; y el 12 por
100 (21,5 por 100 agregado) en Catalufa. El resto
tiene el 9,5 por 100 (19 agregado).

Respecto al tipo maximo se mueve entre el 21 por
100 de Madrid (agregado 43,5), el 21,5 por 100 de
Castilla y Ledn (agregado 44 por 100), el 24,9 por
100 en Andalucia (47,4 por 100 agregado), el 45 por
100 agregado de Castilla-La Mancha y Galicia, hasta
el 25,5 por 100 (48 por 100 agregado) de Asturias,
Cantabria, Catalufia, La Rioja y C. Valenciana.
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Por lo que respecta a los territorios forales del Pais
Vasco, cada uno de ellos regula un impuesto sobre la
Renta propio, si bien en alguna medida los mismos
estan armonizados entre ellos y en algunos aspectos
con parte de la normativa de territorio comun. Como
principales caracteristicas podemos citar las siguien-
tes: tarifa general: tipos del 23 al 49 por 100, este ul-
timo se aplica al importe de la base liquidable que ex-
cede de 182.190€ en Alava y de 184.950€ en
Bizkaia y Gipuzkoa.

El Impuesto en el Territorio Foral de Navarra también
es totalmente diferente al que aplicamos en territorio
comun o en los territorios del Pais Vasco, cuya tarifa
general tiene 11 tramos y los tipos van desde el 13 al
52 por 100, este ultimo para bases superiores a
300.000€.

Diferencias de tributacion entre las Comu-
nidades del territorio comun

Para realizar una sencilla comparativa de tributacion
por Comunidades partimos de un ejemplo de un con-
tribuyente soltero y sin hijos con edad inferior a 65
afios y sin discapacidad ni ninguna otra circunstancia
personal que pudiera darle derecho a deduccion esta-
tal o autondémica. Las diferencias que se producen,
para distintos niveles de rentas del trabajo, las resu-
mimos en el cuadro:

Rentas brutas 16.000,00 20.000,00  30.000,00  45.000,00 70.000,00  300.000,00  600.000,00
ANDALUCIA 911,14 2.372,70 4.974,00 9.666,94 19.416,85 128.714,82 272.714,82
ARAGON 911,14 2.394,10 5.042,23 9.714,69 19.541,12 127.438,08 269.938,08
PRINCIPADO DE ASTURIAS 911,14 2.372,70 4.964,90 9.532,75 19.23319 312840414 272.404,14
ILLES BALEARS 892,78 2.382,63 5.026,51 9.682,91 19.106,41 126.313,08 268.813,08
ISLAS CANARIAS 864,41 2.282,30 4.869,62 9.437,47 19.367,73 126.192,23 265.692,23
CANTABRIA 887,78 2.338,20 4.939,50 9.541,73 19.331,33 129.480,32 273.480,32
CASTILLAY LEON 887,78 2.338,20 4.880,55 9.349,73 19.050,16 120.250,16  1252.250,16
CASTILLA-LA MANCHA 887,78 2.338,20 4.939,50 9.499,73 19.051,36 122.551,36 257.551,36
CATALUNA I 1.004,59 2.510,70 5.102,90 I 9.670,75 19.371,19 126.467,13 270.467,13
EXTREMADURA 887,78 2.359,60 5.026,68 I 9.822,33 19.820,10 I 128.545,58 271.045,58
GALICIA 887,78 2.327,50 4.949,61 9.667,86 19.467,49 122.967,49  1257.967,49
MADRID 864,41 2.269,46 4.795,14 9.271,79 18.835,18 118.885,18  1249.385,18
REGION DE MURCIA 906,47 2.376,07 4.989,24 9.637,97 19.363,83 124.703,83 262.103,83
LARIOJA 887,78 2.321,08 4.884,92 9.423,55 19.153,75 128.451,72 272.451,72
C.VALENCIANA 911,14 2.329,90 4.924,46 9.573,01 19.624,35 I 129.672,32 273.672,32 I
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Para rentas bajas las diferencias no son muy aprecia-
bles, pero si tomamos en consideracion una renta me-
dia de por ejemplo 45.000€ observarnos que el aho-
rro entre la comunidad donde menos y en la que mas
se pagaria es de 550€, importe que asciende hasta
casi 11.000€ para una renta alta de 300.000€.

Pagos a cuenta por retenciones del trabajo
y tributacion definitiva

Como las retenciones del trabajo se calculan sin tener
en cuenta las tarifas autondmicas, solo la agregada
estatal, la cuota definitiva del Impuesto no se corres-
ponde con el importe de las retenciones practicadas.
Diferencia que se corregira a futuro una vez se pro-
duzca la tributacion definitiva a través de la declara-
cién del Impuesto.

Tarifa agregada estatal de retenciones del trabajo

Base liquidable  Cuota
Hasta euros Euros

Resto base Tipo
liquidable aplicable
Hasta euros  Porcentaje

0 0 12.450,00 19,00
12.450,00  2.365,50 7.750,00 24,00 -
20.200,00  4.225,50  15.000,00 30,00 '
35.200,00  8.725,50  24.800,00 37,00 '
60.000,00 17.901,50 en adelante 45,00 .

En el cuadro a pie de pagina comparamos las diferen-
cias entre la tributacion definitiva del Impuesto y el
importe de las retenciones del trabajo. Como en el ca-
S0 anterior, para realizar esta simulacién partimos de
un contribuyente soltero y sin hijos con edad inferior
a 65 afios que obtiene una renta bruta del trabajo de
45.000€.

Salen mas beneficiados los contribuyentes que resi-
den en las comunidades que han regulado una tarifa
autonémica con tipos de gravamen mas altos que los
de la tarifa estatal. Por el contrario, en las comunida-
des donde menos se paga, por tener los tipos autono-
micos de la tarifa mas bajos, la cuantia de la retencién
es mayor que la que resultara de la cuota del impues-
to. Esta circunstancia es un problema financiero que
se corregird cuando se produzca la tributacion defini-
tiva a través de la declaracion del Impuesto.

Cambio de la residencia fiscal en el ambito
del Impuesto sobre la Renta

Las personas fisicas residentes en territorio espafiol lo
son de una comunidad auténoma cuando permanez-
can en su territorio un mayor nimero de dias, compu-
tandose las ausencias temporales. Salvo prueba en
contrario, se considerara que una persona fisica per-
manece en el territorio de una comunidad cuando en

Rentas Brutas (€) 45.000,00
CCAA Impuesto final Retencion Diferencia
EXTREMADURA 9.822,33 9.499,50 322,83
ARAGON 9.714,69 9.499,50 215,19
ILLES BALEARS 9.682,91 9.499,50 183,41
CATALUNA 9.670,75 9.499,50 171,25
GALICIA 9.667,86 9.499,50 168,36
ANDALUCIA 9.666,94 9.499,50 167,44
REGION DE MURCIA 9.637,97 9.499,50 138,47
C. VALENCIANA 9.573,01 9.499,50 73,51
CANTABRIA 9.541,73 9.499,50 42,23
PRINCIPADO DE ASTURIAS 9.532,75 9.499,50 33,25
CASTILLA-LA MANCHA 9.499,73 9.499,50 0,23
ISLAS CANARIAS 9.437,47 9.499,50 -62,03
LA RIOJA 9.423,55 9.499,50 -75,95
CASTILLA Y LEON 9.349,73 9.499,50 -149,78
MADRID 9.271,79 9.499,50 -227,71
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No es facil cambiar de una residencia a otra por motivos fiscales en el Impuesto sobre la Renta. El legislador
presume que ciertos traslados desde el punto fiscal no se han producido, tributando, por tanto, conforme a la
normativa de la comunidad anterior a la del cambio.

dicho territorio radique su vivienda habitual. En los
€asos en que no es posible determinar la permanencia
segln lo anterior se consideraran residentes en la co-
munidad auténoma donde obtengan la mayor parte
de la base imponible del Impuesto y solo en el caso
de que no pueda determinarse la residencia conforme
a la base imponible se consideraran residentes en el
lugar de su ltima residencia declarada a efectos del
Impuesto.

No es facil cambiar de una residencia a otra por mo-
tivos fiscales en el Impuesto sobre la Renta. El legisla-
dor presume que ciertos traslados desde el punto fis-
cal no se han producido, tributando, por tanto, confor-

al menos, 3 afios, que no ha existido cambio, cuando
concurran las siguientes circunstancias:

- que en el afio en el cual se produce el cambio de
residencia o en el siguiente, la base imponible del
Impuesto sea superior en, al menos, un 50 por 100
a la del afio anterior al cambio;

- que en el afio en que se produce el cambio de resi-
dencia la tributacion efectiva por el Impuesto sea
inferior a la que hubiese correspondido de acuerdo
con la normativa aplicable en la comunidad auté-
noma en la que se residia con anterioridad al cam-
bio y, por Ultimo;

me a la normativa de la comunidad anterior a la del
cambio.

- que en el afio siguiente al que se produce el cambio
de residencia o en el siguiente, se vuelva a tener la
residencia habitual en el territorio de la comunidad
auténoma en la que se residié con anterioridad al
cambio M

En concreto y para evitar los cambios por motivos fis-
cales el legislador presume, salvo que la nueva resi-
dencia se prolongue de manera continuada durante,

Actualmente la mayoria de las comunidades autonémicas han hecho uso de su capacidad normativa

aprobando sus respectivas tarifas autonémicas por lo que se producen diferencias en la tributacion en
el Impuesto sobre la Renta segun el lugar en donde se resida.

CONCLUSION

Actualmente la mayoria de las comunidades autonémicas han hecho uso de
su capacidad normativa aprobando sus respectivas tarifas autonémicas por lo
que se producen diferencias en la tributacion en el Impuesto sobre la Renta
segun el lugar en donde se resida. También se producen diferencias entre la
tributacion real y los importes pagados a cuenta por las retenciones del traba-
jo, produciéndose la paradoja de que salen mas beneficiados desde el punto

de vista financiero los residentes en Comunidades que han aprobado tipos de
gravamen mas elevados que los del resto.

Sin embargo, no es facil cambiar de una residencia a otra con el propésito de
tributar menos en el Impuesto sobre la Renta porque el legislador presume,
salvo prueba en contrario, que determinados desplazamientos geograficos
dentro del territorio nacional son ficticios, careciendo por tanto de consecuen-
cias fiscales.
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En breve se volvera a modificar el PGC

GREGORIO LABATUT SERER

Profesor Titular de Contabilidad de la Universidad de Valencia.

Miembro del Consejo Directivo de EC-CGE

Efectivamente, se prevé que para el 1 de enero de
2020 se vuelva a modificar el PGC. En esta ocasion el
motivo es una vez mas la adaptacion del PGC a las
nuevas Normas de Informacion Financiera (NIIF), en
concreto la NIIF 9 Instrumentos financieros y la NIIF 15
Reconocimiento de ingresos.

Por lo tanto, para adaptar el PGC a estas dos nuevas
NIIF, las modificaciones mas importantes se centran en
las Normas de Registro y Valoracién (NRV) 9°
Instrumentos financieros y la NRV 142 Reconocimiento
de Ingresos del PGC.

Resulta fundamental para el experto contable,
auditores y las personas relacionadas con la
informacion contable, tener conocimiento de estos
cambios importantes y significativos que se produciran
en el PGC previsiblemente el proximo afo.

E economistas

INTRODUCCION

Actualmente para acometer estos cam-
bios que se producirdn en el PGC, el
ICAC ha emitido dos proyectos de nor-
mas. En concreto, los dos proyectos son
los siguientes:

- Proyecto de Real Decreto por el que se
modifican el Plan General de Conta-
bilidad aprobado por el Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre; el
Plan General de Contabilidad de Pe-
quefias y Medianas Empresas aproba-
do por el Real Decreto 1515/2007, de
16 de noviembre; las Normas para la
Formulacion de Cuentas Anuales Con-
solidadas aprobadas por el Real
Decreto 1159/2010, de 17 de sep-
tiembre; y las Normas de Adaptacion
del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos aproba-



Las modificaciones afectaran principalmente al
PGCy no al PGC Pymes.

das por el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octu-
bre. (http://www.icac.minhafp.es/documentos/Texto
ReformaPGC%20tr%C3%A 1miteaudiencia.pdf)

- Proyecto de Resolucion del Instituto de Contabili-
dad y Auditoria de Cuentas por la que se dictan nor-
mas de registro, valoracion y elaboracion de las
cuentas anuales para el reconocimiento de ingresos
por la entrega de bienes y la prestacion de servicios.
(http://www.icac.minhafp.es/documentos/RICACAU
dienciapublica.pdf)

Estas normas van a modificar fundamentalmente las
Normas de Registro y Valoracion de instrumentos fi-
nancieros y de reconocimiento de ingresos, pero sola-
mente en el Plan General de Contabilidad, por lo que
no se modificaran las normas equivalentes en el Plan
General de Contabilidad de Pymes, con lo cual se va a
producir una diferencia sustancial en la contabilidad
de las empresas segln se adopte un plan general de
contabilidad u otro.

Esta previsto que la aplicacion de estas modificaciones
se realice en las primeras cuentas anuales de los ejer-
cicios que se inicien a partir del 1 de enero de 2020,
pero hay que decir que actualmente estas nomas son
proyectos, por lo que para que puedan ser aplicadas
en dicha fecha queda realmente muy poco tiempo.

CATEGORIAS ACTUALES
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MODIFICACION EN LA NORMA DE REGIS-
TRO Y VALORACION 92 DEL PGC. INSTRU-
MENTOS FINANCIEROS

No vamos a tratar en este articulo el tema de las co-
berturas y derivados, porque es una cuestion muy téc-
nica, y consideramos que el aspecto mas importante a
nivel general de la modificacion de la Norma de
Registro y Valoracion 9 Instrumentos financieros, sera
la simplificacion en cuanto a la clasificacion de las ca-
tegorias de instrumentos financieros, pues desaparece
la categoria de disponibles para la venta. De este mo-
do, la norma considera apropiado, reducir a tres el nd-
mero de categorias para catalogar los activos financie-
ros, en funcion de la gestion o modelo de negocio de
la empresa:

- Activos financieros coste amortizado,

- Activos financieros a valor razonable con cambios
en la cuenta de pérdidas y ganancias, y

- Activos financieros a coste.

También con esta nueva tipologia, desaparece la cate-
goria de “Prestamos y partidas a cobrar” e “Inversio-
nes mantenidas hasta el vencimiento” (valores cotiza-
dos con una fecha de vencimiento fijada, y cobros de
cuantia determinada o determinable, y que la empresa
mantiene con la intencion efectiva y la capacidad de
conservarlos hasta su vencimiento). Estos activos se
reclasificaran a la nueva categoria activos financieros
a coste amortizado.

De este modo, las categorias de “Activos financieros
mantenidos para negociar” y “Otros activos financie-

RECLASIFICACION A LA CATEGORIA DE

Préstamos y partidas a cobrar

Activos financieros a coste amortizado

Inversiones mantenidas hasta el vencimiento

Activos financieros a coste amortizado

Activos financieros mantenidos para negociar.

Activos financieros a valor razonable con cambios en Py G.

Otros activos financieros a valor razonable con
cambios en la cuenta de Pérdidas y Ganancias.

Activos financieros a valor razonable con cambios en Py G.

Inversiones en el patrimonio de empresas del grupo,
multigrupo y asociadas.

Activos financieros al coste

Activos financieros disponibles para la venta.

Activos financieros a valor razonable con cambios en Py G.
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Simplificacion de las categorias de instrumentos

financieros, desapareciendo la categoria de activos

financieros disponibles para la venta.

ros a valor razonable con cambios en la cuenta de
pérdidas y ganancias” se agrupan e integran en la
nueva categoria de "Valor razonable con cambios en
la cuenta de pérdidas y ganancias”.

Finalmente, la categoria de activos financieros dispo-
nibles para la venta se reclasificara a la categoria de
activos financieros a valor razonable con cambios en
la cuenta de pérdidas y ganancias.

En consecuencia, la repercusion mas significativa se
producird al reclasificar la categoria de “activos finan-
cieros disponibles para la venta”, cuya diferencia de
valoracion se encuentran reflejadas en el patrimonio
neto, a la categoria de “Activos financieros con cam-
bios en la cuenta de Pérdidas y Ganancias”.

Al traspasar los activos clasificados como disponibles
para la venta a activos con cambios en la cuenta de
pérdidas y ganancias, los ajustes por cambios de valor
acumulados en el patrimonio neto relacionados con
estos activos se reclasificaran al inicio del ejercicio a
una cuenta de reservas.

A estos efectos, el traspaso se realizara en la fecha de
primera aplicacion sobre la base de los hechos vy cir-
cunstancias existentes en esa fecha.

En cuanto a las repercusiones fiscales, lo mas seguro
es que las tenga, y si se trata de un abono a cuentas
de reservas haya que tributar por ello. Por lo menos la
adaptacion de la Circular 4/2017 del Banco de
Espafia para entidades financieras, asi se produjo, per-
mitiendo mediante una transitoria el pago en tres
afos.

De este modo en el cuadro de cuentas se eliminan las
siguientes partidas, entre otras:

e Se elimina la cuenta 133. “Ajustes por valoracion
en activos financieros disponibles para la venta”,
del subgrupo 13. SUBVENCIONES, DONACIONES Y
AJUSTES POR CAMBIOS DE VALOR.
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e La cuenta 6632. "Pérdidas de disponibles para la
venta” pasa a denominarse 6632. “Pérdidas de
otros instrumentos financieros”.

e La cuenta 7632. “Beneficios de disponibles para la
venta” pasa a denominarse 7632. “Beneficios de
otros instrumentos financieros”.

e Se elimina el subgrupo 80. GASTOS FINANCIEROS
POR VALORACION DE ACTIVOS Y PASIVOS y 89.
GASTOS DE PARTICIPACIONES EN EMPRESAS DEL
GRUPO O ASOCIADAS CON AJUSTES VALORATI-
VOS POSITIVOS PREVIOS.

e Se elimina el subgrupo 90. INGRESOS FINANCIE-
ROS POR VALORACION DE ACTIVOS Y PASIVOS y
99. INGRESOS DE PARTICIPACIONES EN EL PATRI-
MONIO DE EMPRESAS DEL GRUPO O ASOCIADAS
CON AJUSTES VALORATIVOS NEGATIVOS PREVIOS.

MODIFICACION EN LA NORMA DE REGIS-
TRO Y VALORACION 142 DEL PGC - RECO-
NOCIMIENTO DE INGRESOS

En relacién al cambio que se producird en la NRV 142
ingresos por ventas y prestaciones de servicios, mu-
chas de las precisiones que introduce la NIIF-UE 15 ya
han sido tratadas en las interpretaciones publicadas
por el ICAC, mediante resolucién y consulta; a modo
de ejemplo se puede mencionar la obligacién que tie-
ne la empresa de identificar el conjunto de transaccio-
nes incluidas en un solo acuerdo a cambio de una so-
la contraprestacion, que debe asignarse a cada una
de ellas en funcion de su valor razonable relativo para
poder asi reconocer el ingreso derivado de cada com-
ponente del acuerdo en funcion de los criterios gene-
rales establecidos para las entregas de bienes (trans-
ferencia de riesgos y ventajas) y prestacién de servi-
cios (porcentaje de realizacion).

En esta linea, se reforma la NRV 1RV 14?, asumiendo
la metodologia elaborada a nivel internacional por la
NIIF-UE 15 Reconocimiento de ingresos, que Se va a
incorporar en el Plan General de Contabilidad, el prin-
Cipio basico consistente en reconocer los ingresos
cuando se produzca la transferencia del control de los
bienes o servicios comprometidos con el cliente y por
el importe que se espera recibir de este Ultimo, a par-
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El reconocimiento de ingresos sera mas complejo y sujeto a estimaciones en aquellos contratos con clientes
que contengan mas de una obligacién de cumplimiento por parte de la empresa.

tir de un proceso secuencial de etapas, que el ICAC
desarrolla en el proyecto de resolucion.

De este modo, para aplicar este criterio fundamental
de registro contable de ingresos, la empresa sequira
un proceso completo que consta de las siguientes eta-
pas sucesivas:

a) Identificar el contrato (o contratos) con el cliente,
entendido como un acuerdo entre dos o mas par-
tes que crea derechos y obligaciones exigibles pa-
ra las mismas.

b) Identificar la obligacién u obligaciones a cumplir
en el contrato, representativas de los compromi-
sos de transferir bienes o prestar servicios a un
cliente.

¢) Determinar el precio de la transaccion, o contra-
prestacion del contrato a la que la empresa espe-
ra tener derecho a cambio de la transferencia de
bienes o de la prestacion de servicios comprome-
tida con el cliente.

d) Asignar el precio de la transaccion a las obligacio-
nes a cumplir, que debera realizarse en funcion de
los precios de venta individuales de cada bien o
servicio distinto que se hayan comprometido en el
contrato, o bien, en su caso, siguiendo una esti-
macion del precio de venta cuando el mismo no
sea observable de modo independiente.

e) Reconocer el ingreso por actividades ordinarias
cuando (a medida que) la empresa cumple una
obligacion comprometida mediante la transferen-
cia de un bien o la prestacion de un servicio; cum-
plimiento que tiene lugar cuando el cliente obtie-
ne el control de ese bien o servicio, de forma que
el importe del ingreso de actividades ordinarias
reconocido sera el importe asignado a la obliga-
cién contractual satisfecha.

La empresa revisara y, si es necesario, modificara las
estimaciones del ingreso a reconocer, a medida que
cumple con el compromiso asumido.

El cambio que se producira en la norma de reconoci-
miento de ingresos es profundo y para ello, el ICAC
las ha desarrollado en Proyecto de Resolucion del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas por

la que se dictan normas de registro, valoracion y ela-
boracion de las cuentas anuales para el reconocimien-
to de ingresos por la entrega de bienes y la prestacion
de servicios; cuyo tratamiento deberia dar lugar a un
trabajo especifico sobre ello.

CONCLUSIONES

Los cambios mas importantes se produciran en el
PGC, en concreto en la NRV 9? Instrumentos financie-
ros y NRV 142 Reconocimiento de ingresos. Las nor-
mas equivalentes en el PGC Pymes no se van a modi-
ficar.

En cuanto a la NRV 9? Instrumentos financieros qui-
z4 lo mas significativo es la simplificacién de las cate-
gorias de los activos financieros, desapareciendo la
categoria de activos financieros mantenidos para la
venta, que se reclasificaran a activos financieros con
cambios en la cuenta de pérdidas y ganancias. Ello
originara en la fecha de aplicacion la reclasificacion a
cuentas de reservas de los saldos acumulados por las
variaciones de valor registradas en el Patrimonio Neto
como consecuencia de los Ajustes por cambios de va-
lor (subgrupo 13), con la consecuencia fiscal que esto
podria tener.

En cuanto a la NRV 142 Reconocimiento de ingresos
cambia totalmente adaptandola a la NIIF-UE 15, de
tal modo que tendrd mucho més impacto en aquellos
contratos con clientes que contengan mas de una
obligacién de cumplimiento por parte de la empresa.
Afectara a aquellas entidades que para promocionar
sus productos o servicios entreguen obsequios o pro-
mociones como reclamo, o vales descuento, cupones,
etc. También afectara a las garantias postventa, devo-
luciones, descuentos, rappels, derechos de devolucion,
ejecuciones de obra a lo largo del tiempo, servicios de
mantenimiento junto a con la venta o prestacion de
servicios, licencias, etc.

En estos casos el reconocimiento de ingresos se reali-
zara de una forma mas compleja y més sujeta a esti-
maciones M
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ENRIQUE CASTELLO MUNOZ

Catedratico de Economia de la Empresa (UCM).
Miembro del Grupo de Trabajo de Empresa del Consejo General de Economistas de Espafia.

Vivimos en un mundo globalizado y de cambios
profundos en el que parece haberse
generalizado el concepto de “sostenibilidad” y
que, superando cierta tendencia al
reduccionismo medioambiental, hoy significa
tanto un modelo de entender la gestion de un
sistema econoémico y social, como una
estrategia corporativa. Concretamente, se trata
de un modelo de creacién de valor mas
complejo, equilibrado e integral que busca
beneficiar a los grupos de interés (stakeholders)

pertenecientes a la empresa.

i economistas

En el sistema empresarial la utilizacion de criterios
de informacion financiera y extrafinanciera repre-
senta una buena practica de gestién con su impacto
en la cuenta de resultados y que se integra cada vez
mas en la actividad de los consejos de administra-
cién. La prudente gestién de riesgos, la responsabi-
lidad social y la ética contribuyen a una mejora de
gobierno de la empresa. La sociedad debe ser cada
vez mas inclusiva y solidaria.

Enfoque de desarrollo sostenible

El término desarrollo sostenible (sostenibilidad) se
utiliza por primera vez en el informe Brundtland
(1987) como “un desarrollo que satisface las nece-
sidades del presente sin comprometer las necesida-
des de las futuras generaciones”.

Es conveniente entender la sostenibilidad como
prioritaria y holistica. Una vision sistémica de la sos-



tenibilidad tomando como referencia a Bertalanffy
(1981) exige que todas las partes: gobiernos, empre-
sas y ciudadanos actlien de forma conjunta y coordi-
nada para dilucidar, cuan sostenible quieren sery qué
pueden hacer. Uno de los principales argumentos que
da sentido a la sostenibilidad se centra en la supervi-
vencia, responsabilidad y vision a largo plazo.

Existen numerosos organismos internacionales muy
activos en la promocion de la Responsabilidad Social
Corporativa (RSC) y la sostenibilidad (ONU, OCDE,
Comisién Europea, etc.), asi como diferentes institu-
ciones privadas y empresas multinacionales. Los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS) del Programa de
Naciones Unidas para la Agenda 2030 y el Acuerdo
de Paris sobre cambio climatico deben garantizar la
estabilidad, la recuperacién y un mejor equilibrio en-
tre sociedades inclusivas y economias prosperas.

Los problemas medioambientales —tanto a nivel glo-
bal (cambio climatico, deforestacion, agotamiento ge-
neral de recursos naturales, destruccién de la capa de
ozono, reduccién de la biodiversidad) como a nivel lo-
cal (contaminacién de agua, aire y suelo, accidentes
industriales)— han abierto el debate sobre la necesi-
dad de establecer un desarrollo sostenible. Gran parte
del discurso se ha articulado en torno a las conse-
cuencias negativas que el cambio climatico tiene para
el medio ambiente, pero este fenomeno presenta un
impacto que va mucho mas all,4 afectando a todos
los sectores economicos, incluyendo la industria de la
Inversion Socialmente Responsable (ISR).

La adopcion de los principios de la economia circular
es incipiente y esta lejos de comenzar a avanzar hacia
el cambio de modelo que pretende superar la econo-
mia lineal. Las medidas mas generalizadas son: la re-
duccién de residuos, el reciclaje y la reutilizacién
(3Rs). La realidad es que el reciclaje se ha convertido
hoy en una necesidad y es una pieza imprescindible
para la transicion ecoldgica.

En el dmbito nacional, incentivar y acelerar el desarro-
llo de la economia mas competitiva e innovadora es el
proposito de la Ley de Transicion Energética y Cambio
Climatico y el Plan Nacional Integral de Energia y
Clima, siendo también imprescindible para reforzar la
legitimidad social de las empresas.
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Una de las tendencias dominantes en los foros
internacionales pasa por la necesidad de reformar los
mercados financieros para ganar en transparencia y
rendicion de cuentas, como mejorar la estructura de
gobierno corporativo y la gestion de riesgo, para
resolver los problemas derivados de la crisis financiera
global de 2008.

El énfasis en la importancia de los consumidores ha
sido, en los Ultimos afios, una constante en proyectos
y estudios relacionados con la promocion y mejora de
la responsabilidad y sostenibilidad de las empresas
(Club de Excelencia en Sostenibilidad). En este campo,
la concepcidn de los ciudadanos se circunscribe a los
aspectos medioambientales y las implicaciones eco-
némicas y sociales. Precisamente, los “consumidores
ecolégicos” forman un nuevo segmento de mercado,
los cuales incluyen en sus criterios clave de compra de
un producto el factor medioambiental, junto con otros
mas tradicionales (calidad y precio).

En sintesis, el desarrollo sostenible para la Unién
Europea ha de ser necesariamente: inteligente (a tra-
vés del desarrollo del conocimiento y la innovacion);
ecolégicamente sostenible (basandose en una econo-
mia circular descarbonizada, eficiente en el uso de los
recursos y competitiva), e inclusivo (fortaleciendo la
empresa y la cohesion social y territorial). El gran reto
de desarrollo sostenible consiste en construir un futu-
ro viable y sostenible para nuestra sociedad.

Componentes del modelo de sostenibilidad

Las Guias para la elaboracidn de memorias de soste-
nibilidad de Global Reporting Iniciative (GRI), las nor-
mas ISO destinadas a medio ambiente y responsabili-
dad social, la Unién Europea en su normativa sobre el
sistema de gestion ambiental, el informe no financie-
ro y la economia circular, atinan el concepto de desa-
rrollo sostenible y cuenta de resultados, promoviendo
modelos de informacion que —bajo la denominacion
de Triple Cuenta de Resultados— toman en conside-
racién las variables sociales y ambientales junto con
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las tradicionales variables econdmicas, segun se ilus-
tra en la siguiente figura.

Equitativo

DESARROLLO:
SOCIAL

Sostenible

Soportable Viable

DESARROLLO AMBIENTAL

Elaboracion propia. Fuente: AECA, 2018. Documento n° 42

La gestion de la empresa en materia de sostenibilidad
comprende tres dimensiones: econémica, social y am-
biental. El objetivo es que todas ellas resulten lo sufi-
cientemente equilibradas como para lograr un des-
arrollo sostenible. Estas consideraciones facilitan la
delimitacion del ambito en el que se desarrolla la in-
formacion contable ambiental.

La sostenibilidad econémica (eficiencia, rentabilidad)
implica la busqueda de la eficiencia empresarial en la
gestion de los recursos lo que supone rechazar lo que
no es rentable. Ello puede llegar a representar una
mejora importante en la cuenta de resultados. En el
mundo de la empresa uno de los retos es el de la me-
jora de gobierno corporativo que garantice tanto el
interés de accionistas e inversores como de todos los
grupos de interés.

La sostenibilidad social estd basada en el manteni-
miento de la cohesion social y de la habilidad para
trabajar en la consecucién de objetivos comunes. En
una empresa, supondria tener en cuenta las conse-
cuencias sociales de la actividad empresarial a través
de su compromiso con la sociedad en general. £/ libro
Verde de la Comision Europea “Fomentar un marco
europeo para la responsabilidad de las empresas”
(2001), fij6 las directrices basicas de la responsabili-
dad social y medioambiental.
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La sostenibilidad ambiental supone la compatibilidad
entre la actividad de la empresa y la preservacién de
la biodiversidad y de los ecosistemas, procurando evi-
tar la degradacion del medio ambiente. Incluye un
andlisis de los impactos derivados de la funcién de la
empresa en términos de consumo de recursos y de
generacion de residuos y emisiones.

La transicion hacia una economia sostenible vendra
acompafiada de las tecnologias y de la innovacion di-
gital, la inteligencia artificial, big data, blockchain, ro-
bética, etc. que contribuyen a aumentar el reciclaje y
el emprendimiento tecnoldgico respetuoso con el me-
dio ambiente. No es facil comprender un mundo en
permanente cambio, ni sencillo adaptarse a él.

Las denominadas “empresas mutantes” gestionan los
cambios de forma proactiva como parte integrante de
la estrategia corporativa. La sostenibilidad es la res-
puesta y la innovacion es la norma. Para las pymes, los
ODS suponen una oportunidad para desarrollar nue-
vos productos e innovaciones.

Integracion de la sostenibilidad en la go-
bernanza

Una de las tendencias dominantes en los foros inter-
nacionales pasa por la necesidad de reformar los mer-
cados financieros para ganar en transparencia y ren-
dicién de cuentas, como mejorar la estructura de go-
bierno corporativo y la gestion de riesgo, para resolver
los problemas derivados de la crisis financiera global
de 2008. El objetivo es que las personas que lideran
los modelos de gestion de las empresas incorporen
cada vez mas criterios ambientales, sociales y de buen
gobierno (ASG), junto con los criterios financieros, en
la toma de decisiones de inversion. La Inversion
Socialmente Responsable (ISR) es la expresion mas
extendida del apoyo en los mercados financieros a las
practicas de Responsabilidad Social Cor-porativa
(RSC), potenciando sus estrategias de sostenibilidad.
Los Principios Responsables de Inversion (PRI) crea-
dos en 2006 se basan en la integracion de los aspec-
tos ASG en la gestion de las Finanzas Sostenibles. Este
modelo de gestién amplia los objetivos de rentabili-
dad-riesgo de la teorfa financiera clasica.

Los principios de responsabilidad, transparencia, efi-
ciencia y eficacia resumen las mejores practicas en el
marco de gobierno corporativo de la empresa. Los
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La transicion hacia una economia sostenible vendra
acompanfada de las tecnologias y de la innovacion
digital, la inteligencia artificial, big data, blockchain,
robdtica, etc. que contribuyen a aumentar el reciclaje
y el emprendimiento tecnoldgico respetuoso con el
medio ambiente.

“c6digos de buen gobierno” estan siendo la conse-
cuencia de las posturas adoptadas respecto a las dos
concepciones principales sobre la empresa segun la li-
teratura econémica: el modelo del accionista (share-
holders) y el modelo de los grupos de interés social
(stakeholders).

La Comision Nacional del Mercado de Valores

(CNMV) —con la aprobacion del cédigo de buen go-
bierno en 2015 dentro del marco de la Ley de
Sociedades de Capital— espera aumentar los compro-
misos de responsabilidad social de las empresas, la
proteccién de los accionistas minoritarios y la mejora
del funcionamiento de los consejos de administracion.
El principio de “cumplir o explicar” trae consigo la
elaboracion de un informe que, necesariamente, crea
un escenario de pensamiento mas transparente y de-
tallado de la gestion, que mejora la gobernanza de las
sociedades cotizadas espafiolas (para las empresas
que no cotizan en bolsa, el gobierno corporativo es un
reto).

Los negocios empresariales estan expuestos a riesgos
financieros, de regulacion, operativos, ambientales,
etc. que pueden generar incertidumbre y tener impac-
to en la cuenta de resultados. Todos estos factores
que pueden poner en peligro la viabilidad del negocio
deben incluirse en los informes anuales de gobierno
corporativo.

De acuerdo con la normativa comunitaria de divulga-
cién de informacion no financiera (para el caso espa-
fiol Real Decreto-ley, 18/2017, de 24 de noviembre)
las empresas deben presentar en los informes anuales
el impacto ambiental, social y de buen gobierno de
su actividad. Mediante esta practica se pretende ase-
gurar el ejercicio de un gobierno que informa al mer-
cado y que facilita a los grupos de interés una infor-
macién de manera precisa y de modo regular. La cali-
dad de la informacion tiene un impacto directo en
la imagen que los inversores tienen de una compa-
fiila. La cultura de la responsabilidad, centrada en el
aprovechamiento de los recursos intangibles y el com-
promiso con la sociedad, mediante la puesta en prac-
tica de iniciativas sociales va calando en el dmbito del
Management.

En definitiva, la mejora de la gobernanza de la empre-
sa requiere una evaluacion en base a distintos crite-
rios tanto en la dimension financiera como extrafinan-
ciera (una de las principales formas de hacerlo es a

través del informe anual integrado), lo que se ha tra-
ducido en una mayor responsabilidad de los consejos
de administracion. Concretamente, las practicas am-
bientales, sociales y de gobierno atraviesan una nueva
fase de impulso y las compafiias del Ibex-35 han
creado 6rganos especificos de supervision de la soste-
nibilidad. EI desarrollo sostenible no solo pasa por el
medio ambiente, sino por el factor humano y el com-
portamiento ético.

Reflexiones finales

La sostenibilidad debe entenderse como prioritaria ya
que sin sostenibilidad no hay futuro para las empre-
sas. La empresa juega un papel decisivo en el desarro-
llo sostenible y el sistema de gestion ambiental se in-
corpora en el sistema de gestion integrado de la em-
presa para afrontar los resultados econdmico-finan-
cieros y sociales que los grupos de interés demandan.
Hay que aprender de las empresas en las que ha sali-
do mejor su cuenta de resultados mediante la soste-
nibilidad.

El cambio climatico y la transicion energética son uno
de los grandes retos que debe afrontar una gestion
empresarial basada en la sostenibilidad. En concreto,
la economia circular se ha convertido en un nuevo pa-
radigma como modelo de crecimiento. Como conse-
cuencia de la descarbonizacion, la descentralizacion y
la digitalizacion el sector eléctrico estd atravesando
por uno de los mayores procesos de transformacion.

La sostenibilidad abre el camino hacia una nueva eco-
nomia transparente, prospera y solidaria. Entendemos
que las tendencias de la sostenibilidad en el futuro se
identifican con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
el cambio climatico, la economia circular, los Derechos
Humanos, y una transformacién tecnolégica y social
acelerada. Asimismo, la sensibilizacion ambiental de
forma transversal en las aulas es un reto del sistema
educativo M
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La implantacion del registro horario ha estado conta-
minado de una gran polémica desde el principio, ,
gracias al desconcierto provocado, creo que ha servi-
do para aclarar algunos conceptos que generaban
mucha confusién tanto en el sector empresarial, como
por parte de los trabajadores y los propios despachos
laboralistas que, al fin y a la postre, son quienes han
de limar las asperezas que surgen entre el empresario
y los trabajadores.

Por ello, creo que en las IV Jornadas de Economia

Laboral que desde EAL organizamos el pasado 27 de

junio, se sacaron a la luz los ejes que han de servir de

coordenadas para la correcta aplicacion del registro

obligatorio de la jornada laboral:

e (Objetivo fundamental: registro de inicio y final de Ia
jornada.

e Tiempo efectivo y presencial de la jornada.

® Medicién de las pausas.

e Control de horas extras.

e Procedimientos de registro horario.

E economistas

Con este comentario que me precede nos dispusimos
a enfrentarnos al debate que estaba preparado en la
primera de las mesas de las IV Jornadas, y las expec-
tativas no eran otras que las de poder aclarar los cinco
puntos mencionados. Vamos pues a hacer un peque-
fio recorrido por las distintas opiniones vertidas por
los ponentes invitados, tratando de buscar las res-
puestas a las incognitas sefialadas.

Creo que la estrategia sequida para determinar la
composicion de la mesa fue muy buena porque he-
mos podido enfrentar en la misma a todas las partes
implicadas: la patronal, los sindicatos, la inspeccion
de trabajo y el arbitro de las posibles discrepancias.

Si empezamos por comentar las diferencias existentes
entre la posicién de la patronal y los sindicatos, basta
con decir que para los primeros el control horario ya
se viene realizando desde hace mucho tiempo y por
parte de los empresarios no va a existir ningun impe-
dimento en cumplir con la norma, mientras que los
sindicatos bendicen la puesta en marcha del regis-



tro para que, de una vez por todas, puedan salir a
la superficie la cantidad de horas extras que no se
cotizan y que —segun algunos calculos hechos por los
propios sindicatos— pueden rondar los 2.380 millones
de salarios en horas extras que no se habrian pagado
en 2018, y consecuentemente tampoco se han cotiza-
do a la Seguridad Social.

De todas formas, es importante recordar la precision
sefialada por la inspeccidn de trabajo en el sentido de
que el objetivo fundamental de la norma es registrar
el inicio y final de la jornada, midiendo el tiempo efec-
tivo de trabajo, tratando de dejar al margen las pau-
sas pero siempre siguiendo de cerca todo lo que se re-
coja en la negociacién colectiva, matizando que es
muy posible que ahora mismo haya alguna cuestion
pendiente de regulacién que sea necesaria incorporar
en el futuro. A este respecto, también tiene mucha re-
levancia el comentario realizado por la inspeccion so-
bre el procedimiento a sequir en las actuaciones ins-
pectoras en cuanto a que no basta con el examen del
registro diario para concluir las actuaciones, sino que
habra que hacer méas comprobaciones para determi-
nar si se cumple con las jornadas de trabajo marcadas
en la normativa, teniendo en cuenta no sélo el inicio
y final de la jornada, sino también los descansos com-
pensatorios y la imputacion de horas extraordinarias
en la némina mensual y, en el horizonte del cuatri-
mestre, la recuperacion de horas mediante el disfrute
de descansos.

Precisamente la cuestion de las pausas y los descan-
sos, también es conveniente recordar el apunte he-
cho por la patronal sobre la posibilidad de que se
puedan recoger en la negociacién colectiva unos
tiempos promedios redondeados que incluyan los
tiempos dedicados a pausa café, pausa bocadillo,
etc., con el objetivo de fijar el tiempo efectivo de
trabajo, al margen del presencial sin tener que re-
gistrar de manera continua y permanente cada una
de estas incidencias en el correspondiente registro
de jornada.

Para terminar con las reflexiones que se han hecho en
esta mesa de debate, no quisiera dejar de comentar
algo que me parece muy ilustrativo como idea global,
que ademas creo que puedo poner en boca de todos
los intervinientes: el sistema utilizado para registro de
la jornada ha de ser fiable, objetivo y accesible, y que
permita su aplicacion y compatibilidad con la flexibili-
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dad laboral, la movilidad y la distribucion irregular de
la jornada. Lo cual l6gicamente va a generar muchas
situaciones especialmente conflictivas, que ahora mis-
mo no tienen respuesta inmediata pero que el paso
del tiempo ira resolviendo, de ahi que podamos con-
cluir con la opinion facilitada por el representante del
Colegio de Abogados —el arbitro de la contienda— que
comenta que la medida impuesta esta siendo muy de-
batida, y lo sequira siendo, lo cual va a generar sin
ningln tipo de dudas mucha conflictividad, mientras
no se produzca el suficiente arraigo de la normativa y
las respuestas para todas aquellas situaciones que
ahora mismo no las tienen.

LA MOCHILA AUSTRIACA

Con el paso del tiempo cada vez se estd haciendo
mas popular la “mochila austriaca” en nuestro entor-
no, cuando resulta evidente que su propio nombre in-
dica la procedencia y lugar de aplicacion. Sin embar-
go, no me sorprenderia que en el corto plazo hable-
mos de una mochila propia, con apellido espafiol,
pues parece que hay voluntades para incorporarla a
nuestro sistema, posiblemente con algiin matiz que la
pueda diferenciar de la austriaca.

Por ello, también nos parecié oportuno incluir su ana-
lisis y un debate sobre el tema en estas IV Jornadas.

En mas de una ocasion, desde el Consejo General de

Economistas hemos defendido su implantacion por-

que podia suponer una serie de aportaciones que

ayudarian a mejorar algunas debilidades de nuestro

modelo. Entre otras, podemos citar las siguientes:

e Fomentaria la creacion de un modelo Unico de con-
trato, eliminando la dualidad actual.

e Generaria confianza en el sistema para la movilidad
laboral.

e Fortaleceria el sistema de pensiones al poder contar
con un sistema complementario de ahorro.

e Se eliminarian los agravios comparativos existentes
en nuestro modelo de relaciones laborales, con el
cobro de las indemnizaciones por despido.

Es verdad que la dificultad estaria en determinar las
aportaciones a realizar por parte del empresario y los
trabajadores, asi como la implementacion progresiva
de la mochila. Aunque también es cierto que cuanto
antes se haga, antes se conseguira vencer estos mie-
dos.
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Estas también eran nuestras previsiones por lo que se
refiere a la seqgunda mesa de las Jornadas, y voy a tra-
tar de hacer un resumen de las intervenciones, tratan-
do de encontrar respuestas en la direccion sefialada.

Es verdad que hay alguna diferencia entre la exposi-
cién realizada por el representante politico con res-
pecto a la realizada por los técnicos pero —si dejamos
aparcadas aquellas razones que podemos calificar de
mas politicas— hay algunas cuestiones de fondo que
creo que pueden explicar el objetivo que perseguia-
mos desde el principio: luces y sombras de la mochila.
Asi pues en este ambito me quedaria con la defensa
que el representante de Ciudadanos hizo de la mochi-
la como instrumento necesario para hacer reformas
en el mercado de trabajo que, entre otras cosas, per-
mitiria alcanzar el contrato Unico, 0 mas bien eliminar
la dualidad de la contratacion, asi como fomentar po-
liticas activas de empleo al destinar mas recursos a la
formacion de los parados.

Es verdad, que no estaria nada mal para empezar si
nos quedamos solamente con esta primera parte, pe-
ro se nos cae el castillo de naipes cuando desde un
punto de vista politico =y hecho el analisis ademas
por uno en el ejercicio de su cargo— se nos dice que
esto ha de ser resuelto con un pacto estatal entre to-
das las fuerzas politicas, al estilo del Pacto de Toledo,
y que teniendo en cuenta el Ultimo incidente surgido
en la Comision del Pacto antes de la dltima convoca-
toria electoral, parece muy dificil por no decir que im-
posible que esto se pueda acordar de manera unani-
me. En fin, como dicen los filésofos “la esperanza es
lo ultimo que se pierde”.

Pero lo cortés no quita lo valiente y me parece opor-
tuno traer ahora a colacion las aportaciones realiza-
das tanto por el profesor Sandalio Gémez, como por
Alvaro Granado. Fue el Profesor quién nos recordd
que fue en 2002 en Austria —cuando se implanté este
modelo— el escenario que habia era de preocupacion
por las pensiones publicas y ademas una fuerte dua-
lidad en el mercado de trabajo. La experiencia aus-
triaca ha sido muy positiva, porque ademés con la im-
plantacién de la mochila se fomenta la movilidad la-
boral, ya que desaparecen los miedos por parte del
trabajador en la pérdida de derechos, y ademés se
complementa el sistema publico de pensiones, mejo-
rando el poder adquisitivo del pensionista.

E economistas

Es verdad que hay sombras ademas de luces en la
puesta en marcha de la mochila porque no es baladi
establecer quién ha de asumir el coste de la misma,
aunque parece lo mas apropiado un reparto de la car-
ga entre las tres partes implicadas: la empresa, el tra-
bajador y el Estado. En este punto también me parece
muy interesante la explicacion dada por el Profesor
Sandalio Gdmez cuando nos dice que no se trata de
una renuncia de derechos, como muchos representan-
tes sindicales dicen, sino que se trata de un intercam-
bio donde la desaparicion gradual de la indemniza-
cién por despido se sustituye por un complemento al
sistema publico de pensiones, de tal forma que ade-
mas elimina agravios comparativos que ahora mismo
se producen cuando sé6lo van a cobrar alguna canti-
dad los trabajadores que sufran un despido, y los de-
mas se jubilaran sin cobrar nada de nada, solamente
la pension, mientras que con la mochila todos los tra-
bajadores sin excepcién siempre cobrarian el importe
aportado al fondo de su mochila, en el transcurso de
su vida laboral o en el momento de la jubilacion.

Para terminar con la exposicion del profesor Gémez,
me parece conveniente recordar su comentario sobre
la posicion que ocupa Espafia en Europa, en cuanto a
que aqui tenemos el coste del despido mas alto, y que
para superar y vencer los miedos de la implantacién
de la mochila no queda otra alternativa que un acuer-
do de voluntades entre todas la partes implicadas.

En cuanto a la intervencion de Alvaro Granado, fue-
ron tremendamente interesantes los cuadros que
mostrd con los datos relativos a los diferentes escena-
rios que se podrian dar con la implantacion de la mo-
chila y las aportaciones que se fijaran como obligato-
rias, asi como también el futuro que nos espera con
las pensiones publicas, ya que resulta evidente que la
incorporacion de la mochila ayudaria muy mucho pa-
liar el importante quebranto que se producird en el
poder adquisitivo de los pensionistas a futuro. Por lo
que se refiere a la eliminacion de la indemnizacion
por despido objetivo, en la simulacién realizada por
Alvaro podemos ver que a los 18,25 afios se alcanza-
ria el tope de la misma habiendo realizado aportacio-
nes a una tasa del 5,48%, esto podria tener una lec-
tura negativa, como antes hemos comentado, espe-
cialmente desde una optica sindical, pero sin embrago
también la tiene positiva en cuanto a que son dere-
chos ficticios ya que si el trabajador se jubila sin ha-



ber realizado ninguna aportacién a la mochila no se
llevard mas que la pensién, y en el otro caso se lle-
vara las aportaciones mas los rendimientos finan-
cieros generados durante toda su vida laboral.

Reproducimos los graficos que nos muestran las dos
cuestiones sefialadas y que nos ayudan a concluir de
una forma categoérica con una idea que ya venimos re-
pitiendo desde hace tiempo desde el EAL: es necesa-
rio ajustar el sistema publico de pensiones, y va a re-
sultar inevitable que pensemos en que las tasas de
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sustitucion de las mismas se va a ver recortada, lo
cual también provocara pérdida de poder adquisitivo
por parte del pensionista. Por eso tiene tanta impor-
tancia la implantacion de la mochila, porque nos ase-
gura un sistema complementario de la pensién publi-
ca, sin exclusion de ningln trabajador, facilitando el
mantenimiento del poder adquisitivo, ademas de las
otras cuestiones que también puede ayudar a corre-
gir: la desaparicién de la dualidad del mercado de
trabajo y el fomento de la movilidad laboral M
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Alimentar a la poblacion de manera sos-
tenible es uno de los grandes retos de la
comunidad internacional. Si bien desde
el sector agricola se estan impulsando
importantes esfuerzos para mejorar la
productividad agraria, iniciativas desde el
lado de la demanda son también nece-
sarias. Eliminar el desperdicio de alimen-
tos es clave, por su contribucion no solo
a la seguridad alimentaria, sino a la sos-
tenibilidad ambiental.
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Universidad Politécnica
de Madrid.

Los retos y paradojas de la seguridad alimenta-
ria

Alimentar a la poblacion de una manera sostenible es uno
de los grandes retos a los que se enfrenta la comunidad in-
ternacional. Las cifras sobre el crecimiento de la poblacion
y su alimentacién nos llegan sin cesar, y nos preocupan:
nueve mil millones de personas en 2050 y 11 mil millones
para el afio 2100, concentracion de poblacién en zonas ur-
banas (70% de la poblacion en el afio 2050), y cambio de
dietas hacia consumo de alimentos procesados (con mayo-
res indices de grasa, azlicar y sal) y mas proteicos (de ori-
gen animal).

Desde el sector agricola se estan impulsando importantes
esfuerzos para mejorar la productividad e impulsar avances
tecnolégicos ante la necesidad de aumentar la produccién



de alimentos en un 50% para poder alimentar a la
poblacion. La presion en la produccién de alimentos
aumenta la competencia por el acceso a los recursos
naturales y los agota (cerca del 40% de la poblacion
rural del mundo vive en cuencas con falta de agua).

Pero la garantia del Derecho a la Alimentacién y cum-
plimento del ODS “Hambre Cero”, no solo depende
de acciones desde el lado de la oferta dirigidas a un
incremento de produccién de alimentos. Claras inco-
herencias estan teniendo lugar a dia de hoy en rela-
cién al reparto de alimentos que muestran que la so-
lucion también esta del lado de la demanda de ali-
mentos, en la mejora de la gobernanza, distribucién y
uso de los alimentos. Algunos datos que reflejan esta
situacion son: si bien la pobreza extrema ha ido dis-
minuyendo desde 1990, sigue habiendo mas de 700
millones de personas en situacion de pobreza extrema
en todo el mundo; producimos un 60% mas de los ali-
mentos que necesitamos, pero cada dia 40.000 per-
sonas mueren de hambre; al mismo tiempo que una
de cada nueve personas en el mundo sufre desnutri-
cién en el mundo, y los indices de obesidad se han du-
plicado entre 1980 y 2014, (FAO et al., 2018).

Mientras que el hambre en el mundo sigue aumen-
tando, se estima que aproximadamente un tercio de
todos los alimentos producidos a nivel mundial se
pierden o se desperdician. Segun la FAOQ, la comida
desperdiciada por los paises industrializados equivale
a la produccién anual de alimentos de un pais en
Africa (230 millones de toneladas), reflejado en un
desperdicio per capita es de 95 a 115 kg/afio en Euro-
pay Norte América y de 6 a 11 Kg/afio en el norte de
Africa y Asia meridional.

Se antoja dificil hacer frente a estos desafios con el
sistema actual de produccién y distribucion de ali-
mentos, y los actuales patrones de consumo. Por ello,
y bajo este contexto, conocer cémo, cuanto, de qué ti-
po y quién desperdicia alimentos es esencial para
contribuir al cumplimiento del Derecho a la Alimen-
tacion.

Desperdicio alimentario: ;Qué es y donde
se produce?

El Ministerio de Agricultura Alimentacién y Medio
Ambiente (2015), junto con otros homélogos de la
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Mientras que el hambre en el mundo sigue aumentando,
se estima que aproximadamente un tercio de todos los
alimentos producidos a nivel mundial se pierden o se
desperdician.

UE, ha adoptado la siguiente definicion del desperdi-
cio de alimentos (European Parliament, 2012, p. 5):
“Conjunto de productos alimenticios descartados de
la cadena agroalimentaria por razones econémicas o
estéticas o por la proximidad de la fecha de caduci-
dad, pero que siguen siendo perfectamente comesti-
bles y adecuados para el consumo humano y que, a
falta de posibles usos alternativos, terminan elimina-
dos como residuos, lo que genera externalidades ne-
gativas desde el punto de vista del medio ambiente,
costes economicos y pérdida de beneficios para las
empresas”.

Es importante diferenciar dos conceptos: la pérdida
y el desperdicio de alimentos. La pérdida de alimen-
tos se refiere a cualquier alimento que se pierde en la
cadena de suministro entre el productor y el mercado.
Esto puede ser el resultado de problemas previos a la
cosecha (infestaciones de plagas, o problemas en la
recoleccion), manejo, almacenamiento, empaquetado
o transporte. Algunas de las causas subyacentes a la
pérdida de alimentos incluyen la falta de infraestruc-
tura, mercados, mecanismos de precios o incluso la
falta de marcos legales. El desperdicio de alimentos,
se refiere al descarte o uso alternativo (no alimenta-
rio) de alimentos que son seguros y nutritivos para el
consumo humano. La comida se desperdicia de mu-
chas maneras: porque los alimentos no se consideran
optimos en términos de forma, tamafio y color, porque
estan proximos o superado la fecha de consumo pre-
ferente o por no uso o descarte.

La pérdida y desperdicio de alimentos a lo largo de Ia
cadena de valor varfa claramente segun se analiza en
paises en desarrollo o paises desarrollados. En el caso
de los paises en desarrollo mas del 40% de las pérdi-
das de alimentos tiene lugar durante las etapas inicia-
les e intermedias de la cadena de suministro. En los
paises industrializados el principal reto se encuentra
en la reduccion del desperdicio de productos del con-
sumidor final.
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El desperdicio de alimentos genera un gran impacto
sobre la seguridad y distribucién alimentaria a nivel

mundial.

Cuantificacion y medidas para reducirlo.
Esfuerzos nacionales e internacionales

El nimero de estudios a nivel local/nacional y global
interesados en cuantificar el desperdicio alimentario
en la cadena de valor ha aumentado significativamen-
te durante los Gltimos afios. Alrededor de 1/3 de toda
la comida que se produce se desperdicia y pierde en
la cadena alimentaria, equivalente a aproximadamen-
te 1,3 mil millones de toneladas por afio en todo el
mundo (Gustavsson et al., 2011).

El desperdicio alimentario en hogar en Espafia se si-
tuaba en 1,3 (2016) y 1,23 millones de toneladas
(2017). Estas cifras representan una media aproxima-
da de 75 kg de comida tirada por hogar y afio, de los
cuales alrededor del 85% son alimentos sin utilizar y
el 15% restantes son alimentos ya cocinados tirados
desde el plato o la nevera. Entre los alimentos mas
desperdiciados se encuentran el grupo de frutas y ver-
duras, junto con algunos lacteos, en especial en pri-
mavera/verano.

Entre los diferentes objetivos para lograr un desarrollo
sostenible (agenda propuesta por Naciones Unidas y
que todos los paises se han comprometido a seguir
para el afio 2030), el ODS 12 sobre “Consumo y pro-
duccién responsable” intenta garantizar patrones de
produccion y consumo sostenibles para lograr benefi-
cios ambientales y una seguridad alimentaria sosteni-
ble. La meta 3 de dicho ODS se compromete a reducir
a la mitad la pérdida y el desperdicio de alimentos a
lo largo de toda la cadena alimentaria, incluidas las
pérdidas a nivel del consumidor final. Uno de los mo-
tivos de que las Naciones Unidas incluyan este objeti-
vo es que la eleccién de los consumidores sobre cémo
y de qué forma van a consumir (o a desperdiciar) co-
mida tiene una gran influencia para el desarrollo sos-
tenible y los impactos ambientales.

En linea con el consumo sostenible y la reduccion del
desperdicio de alimentos es de interés mencionar las
acciones relacionadas con la Economia Circular. La
Comisién Europea presentd en 2015 un Plan de
Accién para una economia circular en Europa que in-
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cluye 54 medidas sobre las cuales es necesario actuar
en los proximos cinco afios. El objetivo de este Plan de
accion es convertir a Europa en una sociedad més efi-
ciente en el uso de recursos, con menos produccién
de residuos y con la maxima garantia para la salud y
el medio ambiente, siendo el desperdicio alimentario,
una de las cinco é&reas que la Comisién considera
prioritaria. El Gobierno espafiol también presentara
previsiblemente a lo largo del 2019 un Plan de Accién
para lograr una economia més circular.

Impactos sociales y ambientales del des-
perdicio

El desperdicio de alimentos genera un gran impacto
sobre la seguridad y distribucién alimentaria a nivel
mundial. Debido a que actualmente, segin la FAO,
existen mas de 815 millones de personas con desnu-
tricion a lo largo del mundo, el hecho de estar desper-
diciando alrededor de 1/3 de los alimentos produci-
dos genera una gran desigualdad y distorsién en el
conjunto del sistema alimentario. Si se evitasen una
cuarta parte de las pérdidas y el desperdicio de ali-
mentos a nivel global se podria llegar a alimentar al-
rededor de 870 millones de personas, y evitandolo ex-
clusivamente en Europa, hasta 200 millones de perso-
nas (Ministerio de Agricultura Alimentacién y Medio
Ambiente, 2015).

La pérdida y el desperdicio de alimentos representan
un mal uso de la mano de obra, el agua, la energfa, la
tierra y otros recursos naturales que se utilizaron para
producirlos. En diversos estudios se ha puesto de ma-
nifiesto como reduciendo el desperdicio de alimentos,
se reduce considerablemente las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI). Esto es debido a que to-
dos los alimentos que se pierden o desperdician en la
cadena alimentaria generan una serie de GEI que se
podrian evitar si no fuesen producidos. Asi, por ejem-
plo, el desperdicio de 88 millones de toneladas de ali-
mentos al afio (173 kg por persona) en la Union
Europea es el responsable de la emisién de 170 millo-
nes de toneladas de CO,. Estas emisiones represen-
tan el 8% total de emisiones globales, cifra cercada a
las emisiones del transporte por carretera a nivel
mundial.

En una investigacién a escala mundial referente a la
relacion entre los alimentos desperdiciados y los re-



cursos naturales necesarios para su produccion,
(Kummu et al., 2012), se concluyé que alrededor del
25% del total de kcal. producidas se pierden a lo largo
de la cadena, lo que significa una media de 614 kcal.
por persona y dia. Esta tasa de pérdida de alimentos
da como resultado que alrededor del 23% de los re-
cursos naturales (agua dulce, tierras de cultivo y ferti-
lizantes) son igualmente desperdiciados. También con-
cluyeron que el uso total de las tierras de cultivo "des-
perdiciado" (198 millones de hectareas por afio) es
casi igual a la extensién de las tierras de cultivo de
Africa, por lo que, si se evitase el desperdicio, habria
suficiente comida para alimentar aproximadamente a
mil millones de personas sin usar mas tierras de culti-
vo. Por Ultimo, el mismo estudio informa que se podri-
an ahorrar 28 millones de toneladas de fertilizantes en
un afio evitandose el desperdicio.

Referente solo al agua, el desperdicio de alimentos en
el hogar en Espafia supone un desperdicio de 19 litros
por persona y dia de agua de riego, lo que significa ca-
si un sexto de todo el agua que se utiliza una persona
por dia para todas las demas actividades en el hogar
(ducha, bebida, limpieza...etc.) (Blas et al.,, 2018).

Conclusiones

Mas alla de cualquier mejora de la productividad, las
medidas orientadas a aumentar la eficiencia de la pro-
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La pérdida y el desperdicio de alimentos
representan un mal uso de la mano de obra, el agua,
la energia, la tierra y otros recursos naturales que se

utilizaron para producirlos.

duccién de alimentos deben combinarse con politicas
y estrategias dirigidas a mejorar la gestion de la de-
manda, promoviendo patrones de consumo de ali-
mentos responsables y sostenibles.

La reduccién del desperdicio de alimentos es crucial
para lograr un desarrollo sostenible para el afio 2050.
Importantes beneficios sociales y ambientales pueden
conseguirse a partir de la reduccion de desperdicios
de alimentos liderados desde los consumidores, debi-
do a su potencial para reducir el hambre, la energia, el
agua y otros recursos utilizados para cultivar, producir,
transportar y cocinar dichos alimentos.

Reducir, o preferiblemente eliminar, el desperdicio ali-
mentario a nivel global contribuye a garantizar del
Derecho a la Alimentacién y es una clara solucion a los
problemas de distribucion y desnutricion actuales.
Cambiar el comportamiento y los patrones de consu-
mo de los consumidores es posible solo conciencian-
donos e involucrandonos a través de la sensibilizacion
y la educacion sobre el consumo y los estilos de vida
sostenibles M

L

INSCRIBETE
EN TU COLEGIO

economistas g



legislacion

Seleccion Normativa de interés

Entre la normativa que en estos momentos se encuentra en periodo de tramitacion, podemos sefialar la siguiente se-
leccién. Teniendo en cuenta la situacion en la que nos encontramos, esperamos que proximamente se pueda constituir

el Parlamento y los correspondientes equipos de Gobierno de los Ministerios, para reactivar estos interesantes proyec-
tos normativos.

- Anteproyecto de Real Decreto Legislativo Texto refundi-
do Ley Concursal. Sometido a consulta publica en marzo
de 2019. Desde el CGE, con el impulso del Registro de
Economistas Forenses (REFOR), remitimos propuestas en
abril de 2019 al Ministerio de Justicia. El texto va a entrar
proximamente al Consejo de Estado para el correspon-
diente informe. Estimamos que el texto se ha extralimitado
pues no sélo refunde, sino que innova y modifica muchos
aspectos, por lo que podria ser objeto de posible recurso
de inconstitucionalidad. Asimismo, observamos en el texto
refundido nuevo contenido relativo a los acuerdos de refi-
nanciacion que parecen limitar la posibilidad de su cele-
bracién. No nos parecen positivas estas nuevas redaccio-
nes de una serie de articulos que, ademas, se alejan del
texto de la Directiva Europea de Insolvencia, que pretende
estimular dichos acuerdos de refinanciacién y reestructu-
racion. Estimamos desde el CGE que es necesario impulsar
la solucion econdmico-empresarial de las insolvencias po-
tenciando estos acuerdos de refinanciacion. También nos
preocupa especialmente el articulo 510, con el que no es-
tamos de acuerdo: “En los demds casos, la administracion
concursal debera estar asistida por letrado, cuya retribu-
cion correrd a cargo de la propia administracion concur-
sal”.

Por otro lado, el pasado 26 de junio se publicé en el
DOUE, la Directiva de Insolvencia. EI CGE envid, con el

impulso del REFOR, unas alegaciones a la Comisién
Europea en 2017. Esta Directiva hard que sea necesaria
una nueva reforma concursal. El texto refundido queda ya
atrasado. Destacamos el nuevo enfoque de esta Directiva,
estimulando los acuerdos de refinanciacion, la solucién
temprara de la insolvencia mediante alertas y hacia una
resolucion del concurso més desde una optica econdmico-
empresarial.

Consulta publica del Ministerio de Economia, hasta el 14
de junio, del borrador del Anteproyecto de Ley por la que
se modifica el texto refundido de la Ley de Sociedades
de Capital. Transpone la Directiva 2017/828 por la que se
modifica la Directiva 2007/36/CE para el fomento de la im-
plicacion a largo plazo de los accionistas en las sociedades
cotizadas. Remitimos desde el CGE, un documento con
propuestas proponiendo un mayor contenido econémico-
empresarial de los asesores de voto y de participacion de
un experto en las operaciones con partes vinculadas.

Consulta Pdblica sobre la transposicién de la Directiva
(UE) 2018/1673 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2018, relativa a la lucha contra el
blanqueo de capitales mediante el Derecho penal, publi-
cada el 5 de abril 2019y cuyo plazo termind el 24 de abril.
Se conoce como la Sexta Directiva de Blanqueo de
Capitales. Se reforzard la lucha antiblanqueo a través de
reforzamiento del derecho penal. M

Contabilidad practica para todos

EDITA: Pirdmide

COORD.: Salvador Marin Hernandez - Esther Ortiz Martinez - José Manuel Santos Jaén

Manual Gtil para el estudio de cualquier asignatura o tema profesional relacionado con la
contabilidad financiera que presenta la novedad adicional de haber sido redactado siguien-
do las recomendaciones de Inclusion Europe. Esto convierte esta obra en un texto de lectura
sencilla que facilita el acceso a sus conocimientos a personas que precisen de alguna ayuda
adicional para el estudio. En definitiva, este trabajo no solo supone un ejercicio pedagagico,
sino que también brinda la oportunidad de contribuir a la creacion de una sociedad mas
justa, al hacer mas accesible una parte de la economia tan importante, en nuestros dias, co-
mo es la informacién financiera para todos
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internacional

VIl Seminario Ibérico de Economistas

El 14 de junio de 2019 se celebrd en la sede del Consejo General de Economistas el VII Seminario Ibérico de
Economistas, organizado por el Consejo General de Economistas de Espafia y la Ordem dos Economistas de
Portugal, en el que se trataron las relaciones econémicas y comerciales entre Espafia y Portugal, y los principales
sectores afectados por el Brexit, con especial incidencia en el turistico.

En el acto participaron Valentin Pich, presidente del
Consejo General de Economistas; Rui Ledo Martinho,
Leonor Aires, bastonario y secretaria general respectiva-
mente, de la Ordem dos Economistas de Portugal, y José-
Maria Casado, director de Relaciones Internacionales del
Consejo quien coordind la organizacién del Seminario

Los expertos pusieron de manifiesto que Espafia y
Portugal se veran muy afectados por el Brexit en diversos
sectores, especialmente en materia de turismo. Una sali-
da de la Unién Europea sin acuerdo y desordenada —ca-
da vez mas posible— crearia disrupciones de las cadenas
productivas e inestabilidad financiera.

De izda. a dcha.: José Maria Casado, Rui Ledo Martinho, Valentin Pich y
Leonor Aires

Salvador Marin, nuevo presidente de la EFAA

Los representantes de las organizaciones integrantes
de la European Federation of Accountants and Audi-
tors for small and medium-sized enterprises (EFAA for
SMEs), federacion europea que representa a organiza-
ciones europeas del dmbito de la informacién finan-
ciera cuyos profesionales de las areas de la contabili-
dad, la auditoria y las finanzas en general prestan ser-
vicios a pymes europeas, eligieron por unanimidad, el
pasado 28 de junio en Amsterdam, al representante
del Consejo General de Economistas de Espafia en es-
ta organizacion, Salvador Marin, como nuevo presi-
dente para un periodo de dos afios renovables.

Entre los objetivos marcados por Salvador Marin para
esta nueva etapa, dentro de su programa, presentado
con el lema “bigger and greater”, esta el de contribuir
a la amplia representacion de los profesionales, pe-
quefios despachos (SMPs) y Pymes (SMEs) del campo
de la economia financiera, contabilidad y auditoria en
Europa trabajando con los representantes de la
Comisién, el Parlamento Europeo y los paises miem-
bros de la EFAA en el desarrollo de toda aquella nor-
mativa y nuevos retos que puedan afectarles tal y co-
mo ha venido haciendo su predecesor al frente de la
Federacion, Bodo Richardt.

i Salvador Marin Hernandez es doctor en Ciencias Econdmicas y Empresariales, premio extraordinario de
¢ Doctorado. Profesional con més de 28 afios de experiencia, es senior adviser en private equity and inter-
nationalization con puestos de relevancia en el rea de la gestién publica y pUblico-privada. Comenzé su
trayectoria profesional en la Facultad de Economia y Empresa de la Universidad de Murcia. Ha sido decano
i y director de la Escuela de Economia del Colegio de Economistas de Murcia y miembro de importantes
empresas e instituciones europeas como el Board of Directors de la European Development Finance
¢ Institutions (EDFI), la International Accounting Education Standard Board (IAESB) y el Digital Experts
Group de la EFAA, entre otras. En Espafia ha sido presidente y CEO de la Compafifa Espafiola de
Financiacion del Desarrollo (COFIDES) y vicepresidente segundo del Fondo para Inversiones en el Exterior
¢ (FIEX) y de FONPYME. Dentro del Consejo General de Economistas ha ostentado y desempefia varios car-
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colaboracion

Formulas para lograr
un pais mas generoso

Mas de la mitad de la poblacién ha colaborado en alguna ocasion
con el Tercer Sector, aunque muchos desconocen las ventajas so-
ciales, economicas y psicoldgicas que ello conlleva. En Espaiia, el
fundraising es una herramienta que permite poner en contacto a
entidades no lucrativas (ENLs) con ciudadanos y empresas para

mejorar el bienestar social de todos. Sin embargo, para que ciu-
dadanos y empresas colaboren con entidades no lucrativas la Asocia-
cion Espafola de Fundraising declara como prioridad que los Gobier-
nos entiendan mejor el valor que eso conlleva.

GUSTAVO MATIAS

Profesor titular de la
UAM, especializado en
Desarrollo Econdmico,
digitalizacién, ODS y RSC

La OCDE ya lo recomienda en su primer informe glo-
bal sobre el estado de la filantropia, donde como pilar
fundamental para lograr la Agenda de Desarrollo
Sostenible en los proximos afios debe mejorar la di-
vulgacion de informacién por parte de las entidades
no lucrativas y los donantes, no solo con otros donan-
tes, sino con los gobiernos de los paises receptores.
También sugiere fortalecer el entorno legal e institu-
cional para apoyar este tipo de organizaciones. Segun
el informe de la OCDE, la financiacion privada de las
entidades no lucrativas es modesta en comparacion
con la ayuda publica, pero su impacto potencial es al-
to, ya que permite poner en contacto al ciudadano
con la ONG y generar mayor conocimiento de las cau-
sas y conciencia a largo plazo.

La filantropia es cada vez mas importante, y su impul-
so deberia estar en la agenda de todos los Gobiernos,
ya que gracias a ella se puede contribuir a mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos: erradicar la pobre-
za, proporcionar acceso de calidad a la atencion mé-
dica, promover la cultura, ayudar a los colectivos des-
favorecidos, y un largo etcétera. Pero para aprovechar
todo su potencial, las ENLs necesitan que la sociedad
en su conjunto (sociedad civil y empresarial y adminis-
traciones publicas) entienda los beneficios que ello
conlleva.
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Estd demostrado por los hechos y numerosas investi-
gaciones académicas que el fundraising es una herra-
mienta que permite desarrollar la filantropia en
Espafia. A veces poco conocido, pero en muchas oca-
siones resulta decisivo para las entidades no lucrati-
vas y sociales. En Espafia —a diferencia de otros paises
europeos— su peso y funcion se ha ignorado hasta
ahora por los reguladores, no asf por los ciudadanos,
que cada dia contribuyen més al tercer sector a través
de donaciones privadas.

Los socios de la Asociacion Espafiola de Fundraising,
mas de un centenar de ONGs, lo saben y lo llevan ha-
ciendo mucho tiempo a través de las distintas herra-
mientas de fundraising o captacion de fondos: cartas
enviadas por correo ordinario; llamadas de teléfono
(telemarketing); face to face (es decir captadores de
fondos en las calles); a través de correo electronico;
SMS; anuncios de television y radio; anuncios en pe-
riodicos; carteles; articulos en revistas; eventos, etc.

El término fundraising, el mas habitualmente utilizado
en el sector, es menos conocido por el pablico en ge-
neral. Pero todo ciudadano que haya entrado en con-
tacto con una ONG probablemente lo habra hecho a
través de una herramienta de fundraising. También es
un desconocido para muchas administraciones publi-



cas, pues en Espafia carece de marco legal. Aqui, al
contrario que en otros Estados de la UE, la situacion
regulatoria del fundraising parte de minimos, pues ni
siquiera puede afir